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4. El imparable proceso de «migrantizacién»
del trabajo agricola en los Estados del centro
global. La COVID-19 como experimento

natural

Yoan Molinero!

4.1. INTRODUCCION

En las dos primeras décadas del siglo xx1 el nimero de estudios analizando
las movilidades, caracteristicas y condicionantes del trabajo realizado por per-
sonas migrantes en la agricultura global se ha multiplicado exponencialmente.
Asi, en paralelo al creciente proceso de industrializacién que el campo expe-
rimento en las dreas centrales de Europa (Rye y Scott, 2018), América del
Norte (Martin, 2011; Horgan y Liinamaa, 2016), Asia (Ando y Horiguchi,
2013) y el Pacifico (Curtam et al., 2018) una creciente comunidad académica
se ha interesado por entender un fenémeno que ha demostrado ser de natura-
leza global (Molinero-Gerbeau y Avallone, 2016).

Cada vez mds, determinados nucleos del globo se han especializado en una
produccidn agricola industrializada cuyo modelo ultratecnificado ha dado pie
ala conformacién de enclaves globales de produccién capaces de producir in-
gentes toneladas de productos frescos orientados a satisfacer la demanda de
los mercados mundiales (Moraes et al., 2012). Dicho modelo, basado tanto en
la racionalizacién fordista de tareas (Caruso, 2016) como en la intensificacién
productiva (Rogaly, 2008), ha requerido, pese a la introduccién de procesos
de automatizacion, del empleo de una creciente mano de obra asalariada.

Tareas como el sembrado, la colecta o el empaquetado siguen dependien-
do, en numerosas cadenas productivas, de un trabajo manual indispensable e
insustituible. Sin embargo, la agroindustria, al instalarse en dreas rurales y
ofrecer unas condiciones de trabajo tan arduas, como precarias y mal pagadas,
ha experimentado importantes dificultades para captar una mano de obra es-
table y disponible (Castro, 2014). Para hacer frente a este problema producti-
vo, empresas y Estados encontraron en la también creciente migraciéon mun-
dial una solucién, convirtiendo a las poblaciones de la periferia mundial en un
ejéreito de reserva global disponible a bajo coste (Avallone, 2014).

Tal como se sefialé en una anterior investigacién comparada (Molinero-
Gerbeau, 2020a), estas l6gicas han implicado no solo una estructuralizacién de

1 Universidad Pontificia de Comillas.

117



Yoan Molinero

la presencia de trabajadores migrantes en las cadenas globales de produccién
agroalimentaria, lo que denominamos, en linea con otros autores (Genova,
Garelli y Tazzioli, 2018), como un proceso de «migrantizacién», sino que dicha
presencia presentaba una tendencia creciente a lo largo del tiempo.

Si bien todas las prospectivas preveian una intensificacién de este proceso,
la inesperada llegada de la COVID-19 ha sacudido por completo el panorama
mundial.

La irrupcién de una pandemia sin precedentes y el posterior contexto de li-
mitacién extrema a la movilidad, tanto interna como internacional, que esta ha
conllevado ha supuesto a la vez un desafio y una oportunidad para comprender
la estructuralidad del trabajo migrante en la agricultura global. En este sentido,
la COVID-19 actia como un experimento natural, es decir, como un fenémeno
radical de transformacién social esporadlcamente surgido cuyos efectos nos
permiten testar la evolucién de la dindmica central de esta investigacién bajo
unos condicionantes imposibles de establecer controladamente.

Siguiendo el modelo de investigacién planteado en un estudio previo
(Molinero-Gerbeau, 2020a) realizaremos una comparativa de casos con el ob-
jetivo de concluir si la pandemia ha supuesto un freno a la migrantizacién del
trabajo agricola en los enclaves del centro mundial o si, por el contrario, pese
a sus restrictivas consecuencias, no ha hecho sino reforzar la evidencia del ca-
ricter estructural que tiene la presencia de mano de obra migrante en los en-
claves agricolas del centro mundial.

Para llevar a cabo esta investigacion, en primer lugar, contextualizaremos
el andlisis indicando la funcién estructural que cumplen tanto la produccién
de comida barata como el trabajo barato migrante en los procesos globales
de acumulacién. Seguidamente, en el siguiente apartado, explicaremos la
metodologfa empleada para, en las secciones sucesivas, presentar los casos
de estudio que compararemos. Finalmente, el capitulo cerrard con una serie
de conclusiones.

4.2. COMIDA Y TRABAJO BARATOS COMO PILARES ESTRUCTURALES
DEL SISTEMA CAPITALISTA GLOBAL

Desde sus origenes en el largo siglo xvi, la vinculacién entre el capitalismo
y el sector agricola ha sido estructural. Como sefialé Wallerstein (2016), el
paso del feudalismo a la incipiente economfa-mundo capitalista entre el si-
glo xv y el siglo xv1 se basé en una apropiacién sistémica de plusvalia prove-
niente en gran parte de la privatizacién y capitalizacién del campo. Este pri-
mer movimiento, fundamental para entender la articulacién del posterior
sistema-mundo, no fue aislado, pues, pese a que las fuentes principales de
plusvalia mas adelante provinieran de la industria, en el ciclo histérico de acu-
mulacién britdnico del siglo xviir (Arrighi y Moore, 2001) o de la financiari-
zacién, en el periodo neoliberal (Tabb, 2010), la agricultura siempre ha ocu-
pado un espacio central en la reactivacion de los ciclos de Kondratiev.
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Esta vinculacién tiene que ver con la funcién fundamental que cumple el
sector dentro del esquema capitalista mundial: la produccién de comida bara-
ta. Como indicé Moore (2020), todo ciclo histérico de acumulacién capitalis-
ta ha requerido de una apropiacién y reproduccion sistémica de los «cuatro
baratos»: comida, trabajo, energia y materias primas. Si la funcién estructural
de los tres tltimos es relativamente evidente, pues constituyen insumos bési-
cos de toda produccién de bienes y, por lo tanto, de su coste dependerd la am-
plitud de la plusvalia generada por cada proceso, la funcién del primero re-
quiere de un andlisis algo mds profundo.

La comida cumple una funcién estructural en tanto que es indispensable
para la reproduccion de la vida humana, lo que vincula estructuralmente el
precio de la comida al de los salarios. Es decir, si los salarios son tan bajos
como para no alcanzar a adquirir la comida necesaria para la reproduccién de
la fuerza de trabajo, se activard una crisis cuyo resultado mds comun a lo lar-
go de la historia han sido las revueltas (Bohstedt, 2014).

Como sefiala Moore:

[...] el principal determinante del umbral del salario minimo para cualquier hogar de la
clase trabajadora es el precio de los alimentos y, por lo tanto, el precio de los alimentos
es, a nivel de todo el sistema, el principal determinante del valor, como trabajo social
abstracto. Los alimentos son [...] «baratos» en la medida en que reducen el «valor» de
la fuerza de trabajo mercantilizada, y aumentan la capacidad del capital para «extraer
plusvalia» (2010, p. 397).

Esto quiere decir que el coste de los alimentos afecta directamente al coste
del trabajo, teniendo por ello una incidencia directa sobre la fuente primaria
de plusvaliay, por ende, sobre todo el sistema. Este vinculo estructural ha im-
plicado que cada nueva fase histérica del capitalismo haya sido acompanada
por una revolucion agraria estructurada en torno a lo que McMichael (2009)
ha denominado como «regimenes alimentarios», es decir, por un nuevo mo-
delo productivo agricola imperante que pos1b111te la provisién de comida ba-
rata al sistema.

Si en el siglo xvri1 y x1x la colonizacién de la periferia mundial permitié a
las metrépolis constituir monocultivos trabajados en gran medida por mano
de obra esclava, en el neoliberalismo la gran estrategia pasé por la «Revolu-
cién Verde», un proyecto deliberadamente basado en la aplicacién de las bio-
tecnologias (tales como los fertilizantes quimicos, por ejemplo) con el objeti-
vo de generar un nuevo salto en la produccién global de comida. Baste con
ver, por ejemplo, los informes sobre «Seguridad Alimentaria y Nutricidn en
el Mundo de la FAO» (2021) para deducir el fracaso de un plan que no solo
no generd una produccién masiva y mundial de alimentos, sino que ademds
aumenté la dependencia de los productores de la periferia que trataron de im-
plementarlo (Patel, 2013).

No obstante, pese a que el precio mundial de la comida no deje de aumen-
tar desde 2003 (Kalkuhl, Braun y Torero, 2016), el caricter relativamente ba-
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rato de esta en el centro mundial sefialaria el hecho de que ciertas estrategias
sistémicas estarian permitiendo mantener su produccion a bajo coste, a la es-
pera de nuevas revoluciones agricolas.

La principal de ellas consistié en activar un proceso de industrializacién de
la agricultura, entendido como el paso de una «produccién de pequefias mer-
cancias a una produccion capitalista, con un cambio hacia el trabajo asalariado,
el aumento de la inversidn de capital y la intensificacion de la competencia que
lleva a una rdpida aglomeracién de empresas» (FitzSimmons, 1986, p. 336).

Una concentracién productiva que también ha sido espacial, pues los te-
rritorios donde este modelo fue adoptado, al incorporarse en grandes cadenas
globales orientadas a la exportacidn, se articularon como «enclaves agricolas
globales» caracterizados por abarcar en un mismo lugar todo el proceso pro-
ductivo, desde la colecta a la transformacion, el empaquetado y la distribu-
ci6n (Moraes et al., 2012).

La tecnificacién y racionalizacién de los procesos de trabajo, unidos a la
introduccién de innovaciones tecnolégicas permitieron convertir al campo
neoliberal en una verdadera fibrica masiva de alimentos (Avallone, 2014). Sin
embargo, la dependencia de insumos tanto energéticos como productivos
(agroquimicos) unida al férreo control de precios marcado por las grandes
distribuidoras (Garrapa, 2018) hizo que las empresas solo pudieran reducir
costes abaratando el precio del trabajo.

La produc<:1on de comida barata tiene asi una vinculacién estructural con la
apropiacién de un trabajo 1nd15pensablemente barato para presionar el coste de
los alimentos a la baja. A un trabajo mecdnico y arduo, como es el agricola, se
le unieron unas condiciones laborales y salariales altamente precarias que solo
quienes provienen de contextos econdmicamente deprimidos estdn dispuestos
a realizar. Asi, las migraciones de trabajadores agricolas se han convertido en un
elemento productivo indispensable, al garantizar la disponibilidad de un ejérci-
to de reserva para producir a bajo coste (Molinero-Gerbeau y Avallone, 2016).

La migrantizacion del trabajo agricola cumple de esta manera una funcion
sistémica nuclear: permite depositar sobre las vidas de los migrantes, caracte-
rizadas por una precariedad extrema y unos ingresos de reproduccion social
(Castro, 2014), el peso de mantener la producc10n neoliberal de alimentos a
bajo coste, lo que explica su creciente insercion en el sector primario del cen-
tro global (Mohnero Gerbeau, 2020a).

Cabe sefialar, no obstante, que se trata de una estrategia sistémica endeble,
pues depende de la estabilidad de un suministro constante de mano de obra
décil, dispuesta a aceptar unas condiciones objetivas de explotacién sin orga-
nizarse colectivamente frente a ellas. Como sefialan Mezzadra y Neilson
(2017) a medida que se estructuraliza la dependencia de trabajadores migran-
tes en las cadenas globales de valor, aumentan las tensiones en su seno, reve-
lando una capacidad de agencia y resistencia que desmonta el mito neocolo-
nial del acatamiento pasivo. En el campo agricola, se ha dado cuenta de formas
de resistencia diversas protagonizadas por trabajadores migrantes (Perrotta,
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2015) lo que indica que, pese a ser un fenémeno en expansion, no esti exento
de tensiones, un hecho que se ha agudizado con la pandemia de la COVID-19
(Sajir, Molinero-Gerbeau y Avallone, 2022).

4.3. METODOLOGIA

Esta investigaci6n persigue varios objetivos. Por un lado, se plantea como
una continuacion de lo analizado en Molinero-Gerbeau (2020a), tratando de
monitorizar la evolucién histdrica de las tendencias ahi planteadas cuyos da-
tos mds recientes llegaban hasta 2018. Pero, principalmente, se perseguird
identificar el efecto que la pandemia de la COVID-19 ha tenido sobre la evo-
lucién del ndmero de trabajadores de origen migrante en la produccion agri-
cola del centro global. Si en la investigacién anteriormente mencionada se
concluy6 que la migrantizacién del trabajo agricola en los Estados analizados
no solo pervivia en el tiempo, sino que presentaba una tendencia creciente, la
pandemia y la consiguiente proliferacion de medidas restrictivas a la movili-
dad de los individuos pueden haber supuesto un freno a las mismas.

De esta manera, tomaremos la pandemia de la COVID-19 como un expe-
rimento natural, es decir, como un «cambio en la exposicién [del fenémeno
analizado] causado por fuerzas fuera del control de los investigadores, pero
que puede utilizarse para inferir el impacto causal de estos cambios»
(Thomson, 2020, p. 14).

Silas prospectivas prepandémicas indicaban que la necesidad de mano de
obra extranjera en los enclaves del centro global se agudizaria con el tiempo,
el abrupto freno a la movilidad humana que han supuesto los cierres fronte-
rizos y las politicas de confinamiento suponen una oportunidad histérica tni-
ca para testear dos posibles hipétesis.

En el marco hipotético 1 (H1 en adelante), la disponibilidad de trabajado-
res extranjeros habria sufrido un freno tal, que la produccién global de comi-
da barata habria debido reorganizarse estructuralmente para apropiarse de
una nueva frontera productiva que diera pie a un régimen alimentario capaz
de mantener el ritmo de acumulacién global. Esta hipétesis podria tener sen-
tido en tanto en cuanto, dos afios después del inicio de la pandemia, sabemos
que, si bien esta ha generado una importante crisis econémica, no se ha pro-
ducido una quiebra del marco capitalista, lo que podria indicar una puesta en
marcha de exitosas estrategias para mantener el esquema imperante.

En el marco hipotético 2 (H2 en adelante), la extrema limitacién mundial
a la movilidad no habria frenado la migracién de trabajadores agricolas, ubi-
cados entre los pocos colectivos exentos de guardar cuarentenas o permanecer
dentro de los limites estatales de sus paises de origen. Esto indicaria que la mi-
grantizacion del trabajo agricola en el centro mundial no solo es irrefrenable,
sino que cumple una funcién tan esencial para la acumulacién global, que ni
en uno de los marcos mds restrictivos posibles se habrian reducido las migra-
ciones de trabajadores.
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La pandemia de la COVID-19 ofrece asi una oportunidad, ya sea para
identificar nuevas tendencias globales en la produccion de comida barata (H1)
como para reforzar las evidencias existentes sobre la estructuralidad de un fe-
némeno indispensable para el mantenimiento de la agricultura neoliberal y
del sistema capitalista mundial en su conjunto (H2).

Para arrojar luz sobre estas dos posibilidades, replicaremos el modelo
metodolégico aplicado en Molinero-Gerbeau (2020a), consistente en selec-
cionar como estudios de caso aquellos Estados que hubieran sido conside-
rados como pertenecientes al centro del sistema-mundo por los anilisis es-
tructuralistas de Chase-Dunn, Kawano y Brewer (2000), Babones (2005) y
Dunaway y Clelland (2017), pero que también fueran mencionados como
«desarrollados» por las Naciones Unidas (United Nations, 2018). La inter-
seccion de estas investigaciones mostré que, pese a haber disputas sobre la
consideracién como «centro» de algunos Estados, existe un consenso a la
hora de considerar a Estados Unidos, Canadd, Japon, Australia, Nueva
Zelanda, Espaiia e Italia como paises del centro. Una vez identificados los
casos a abordar, se exploraron los datos estadisticos producidos en cada uno
de ellos, tanto de encuesta como de registro, con el ob]etlvo de determinar
si en todos ellos se produjo un fenémeno de «migrantizacién» de la mano
de obra asalariada agricola. Empleando procedimientos diferenciados y pre-
sentando grados diferentes, el estudio confirmé un imparable proceso de
migrantizacién de la mano de obra asalariada agricola en todos los contex-
tos analizados. Siguiendo estas pautas metodologicas, este estudio pretende
replicar dicho modelo para saber si en el contexto pandémico el proceso de
migrantizacién ha seguido su tendencia creciente o si, por el contrario, ha
provocado algiin cambio estructural.

El andlisis comparado de casos prevé tres posibles escenarios. En un pri-
mer escenario (E1 en adelante), todos los Estados presentarian una tendencia
decreciente en el empleo de mano de obra migrante, lo que reforzaria H1. En
un segundo escenario (E2 en adelante), todos los casos analizados seguirian
presentando una tendencia creciente en el empleo de trabajadores migrantes,
lo que apoyarfa H2. Un tercer escenario (E3 en adelante) plantea la posibili-
dad de una heterogeneidad de resultados, siendo la tendencia creciente en
unos casos y decreciente en otros. Ello nos indicaria la necesidad de resituar
el anélisis valorando otras posibles consecuencias del fenémeno.

4.4. AREAS CENTRALES AMERICANAS: ESTADOS UNIDOS Y CANADA

4.4.1. Estados Unidos

Estados Unidos es el pais pionero de la agricultura industrial y, por lo tan-
to, es donde se implementaron las primeras politicas contemporaneas de
atraccién de mano de obra extranjera al sector que, en la actualidad, se mani-
fiestan a través de tres vias.
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Por un lado, la constante llegada de migrantes en situacién administrativa
irregular ha supuesto un suministro relativamente estable de trabajadores
para el sector haciendo gala de lo que, en otras investigaciones, se ha denomi-
nado como «modelo desregulado» (Molinero-Gerbeau y Avallone, 2016).
Este se refiere a un tipo de politica consistente en asumir que la agricultura
atraerd per se a los recién llegados por ser un sector poco supervisado por las
autoridades, donde tradicionalmente han imperado 16gicas informales.

Un segundo segmento de la mano de obra migrante empleada en el sector
lo constituyen los extranjeros legalmente residentes, quienes, pese a gozar de
un permiso de residencia, habrian encontrado también en la agricultura un ni-
cho laboral particularmente proclive a emplearles (Martin, 2011).

Y la tercera via es la conformada por el programa de migracién temporal
H2A, orientado a contratar en origen a trabajadores agricolas. Esta modali-
dad, que hasta los afios noventa era muy reducida (apenas unos diez mil tra-
bajadores venian con este visado), ha ido creciendo exponencialmente con el
tiempo.

Estas tres vias han nutrido asi a un sector que, hasta la llegada de la pande-
mia, no solo contaba con cerca de un 80 % de mano de obra migrante estable,
sino que presentaba una tendencia creciente, lo que auguraba incluso un in-
cremento porcentual de este fendmeno con el tiempo (Molinero-Gerbeau,
2020a).

Sin embargo, la declaracién en marzo de 2020 por parte de la OMS de la
COVID-19 como pandemia supuso una alteracién de todo el orden mundial,
que generd un efecto sin precedentes sobre la vida social del planeta. En
Estados Unidos, aunque la Administracién Trump rest6 importancia al virus
en sus inicios, el 13 de marzo terminé decretando la emergencia nacional, que
vendria acompanada de un cierre total de fronteras. A nivel interno, cada
Estado federal aplicé sus propias politicas de combate al virus, optando algu-
nos por confinamientos totales y otros limitindose a imponer el uso obliga-
torio de la mascarilla o la prohibicién de salir del Estado.

Con este panorama, pronto, al igual que en el resto de los casos que aqui
analizaremos, frente a las limitaciones a la movilidad impuestas por el marco
estatal y federal, cobré una notable importancia el sector agroalimentario,
pues el mantenimiento de la cadena productiva reveld ser clave para la super-
vivencia de una poblacién en gran parte confinada.

De los catorce sectores declarados por el Gobierno federal como «criti-
cos», el de la «alimentacién y agricultura» fue uno de ellos, si bien este estatus
constituiria solo una recomendacién que después cada Estado federal aplicé
segun su voluntad. La idea de base, en cualquier caso, era tratar de eximir a
quienes trabajaran en estos sectores de guardar cuarentenas (Farnsworth,
2020). Los trabajadores agricolas fueron asi considerados como «esenciales»,
convirtiéndose en prioridad nacional la continuacién de su trabajo (Matthew
Monaghan y Luque, 2021).
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Pero, pese a garantizar la libre movilidad de estos trabajadores por el terri-
torio nacional, como se mencionaba anteriormente, una creciente parte de
ellos provenia del exterior, por lo que el Gobierno, pese a prohibir la emisién
de nuevos visados desde el 20 de mayo, incluy6 como excepcién al programa
H2A, retirando ademds la obligacién de pasar de nuevo por una entrevista de
seleccion a participantes previos (Escalante, Luo y Taylor, 2020).

El contexto institucional parece sefialar la hipStesis H2 como la mds via-
ble, pero ¢qué indican los datos?

Lamentablemente, la principal fuente estadistica que la mayoria de los es-
tudios han empleado para conocer el volumen y la composicion de la mano
de obra agricola estadounidense es la National Agricultural Workers Survey
que, pese a ser anual, dej6 de hacerse en 2020, probablemente a raiz de la pan-
demia, lo que hace que los datos disponibles lleguen solo hasta 2018.

Para determinar entonces si hubo una caida en el empleo de migrantes en
la agricultura estadounidense a raiz de la pandemia podemos acudir a dos
fuentes. Por un lado, existe un registro publico con el nimero de visados
H2A emitidos por la Oficina Federal de Asuntos Consulares, cuyo anilisis
permitiria identificar si la pandemia ha alterado su tendencia creciente. Por
otro lado, es posible consultar la American Community Survey para ver la
evolucién del conjunto del empleo agricola del pais en este periodo. Ambas
bases de datos, lamentablemente, solo recogen el primer afio de la pandemia,
pero, considerando que las restricciones han tendido a reducirse con el tiem-
po, podemos considerar que los datos de ese afio son representativos del fe-
némeno analizado.

El grifico 4.1 parece indicar que la excepcién gubernamental, permitiendo
la continuidad del programa H2A durante la pandemia, dio sus frutos, al ha-
ber venido al pais en 2020 casi diez mil trabajadores extranjeros de mds res-
pecto al afio anterior.

Esta tendencia, sin embargo, no es la misma que registré el total de em-
pleados en el sector agricola del pais que, como puede verse en el grifico 4.2,
decrecid respecto al afio anterior. Ello, no obstante, debe analizarse atendien-
do a ciertos matices. En primer lugar, la tendencia decreciente se inicié en
2018 y no en 2020. Por otro lado, no debemos olvidar que, segin Matthew,
Monaghan y Luque (2021), la mitad de los migrantes que realiza trabajos agri-
colas en Estados Unidos se encuentran en situacién irregular, por lo que po-
drian no ser detectados por esta encuesta. Ademds, no podemos saber qué
porcentaje de la caida detectada corresponderia a trabajadores migrantes y
cual a autSctonos, pero, siendo en 2020 un descenso del 3,3 % con respecto al
afio 2019, podemos determinar que la incidencia serd muy baja.

En definitiva, tanto la politica institucional como los datos parecen revelar
que, aun habiendo estallado una pandemia y habiéndose aplicado rigurosas
medidas de control a la movilidad de las personas, el caso estadounidense re-
forzaria la hipétesis H2, maxime cuando, pese a todo, el ntimero de trabaja-
dores H2A aument6 en practicamente diez mil personas.
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4.4.2. Canada

El caso canadiense, pese a presentar determinadas similitudes con el estadou-
nidense, es notablemente diferente en lo referente al esquema productivo predo-
minante. Si en Estados Unidos el enclave californiano, dada su especial climato-
logia, es capaz de producir alimentos de forma constante a lo largo del afio, no
puede decirse lo mismo de su vecino del norte, cuyo frio y largo invierno permi-
te, sobre todo, sostener un tipo de produccién estacional. De esta manera, en
Canadd se producen alimentos principalmente durante un periodo acotado, co-
rrespondiente a los meses mas calidos del afio, lo que ha hecho que, al igual que
en otros contextos como el onubense o el ilerdense en Espafia (Molinero-
Gerbeau, 2020b), el sector dependa mayormente de una mano de obra itinerante.

Estos trabajadores, provenientes en su mayoria de México, Guatemala y
Caribe (sobre todo Jamaica) son reclutados a través de un programa de migra-
cién temporal, el Temporary Foreign Worker Program (TFWP) que tiene dos
subprogramas, el Seasonal Agricultural Workers Program (SAWP) y el Agri-
cultural Stream (AS). El primero es mds antiguo, pues data de 1966 y se carac-
teriza por apoyarse en acuerdos bilaterales entre el Gobierno canadiense y los
Estados de origen (México, Jamaica y otras islas del Caribe) que definen las
condiciones bajo las cuiles se desplazardn los trabajadores. El programa AS
es mds reciente, pues se puso en marcha en 2002, y no se apoya en acuerdos
bilaterales, por 1o que cualquier nacional de cualquler pais puede ser elegible.
Esto ha dado pie a un importante involucramiento de agencias privadas. Aun-
que ambos restringen el trabajo a un solo empleador y prohiben migrar con
la familia, por ejemplo, se diferencian no solo en su caricter gubernamental,
sino en la duracién de los permisos, que pueden ser de ocho meses por afio en
el caso del SAWP y de hasta veinticuatro meses en el caso del AS. El primero
persigue una migracion de tipo circular, mientras que el segundo se orienta a
una presencia mas temporal (aunque pueden solicitarse sucesivos permisos).

Antes de la pandemia, ambos esquemas del TFWP presentaban una ten-
dencia creciente, aportando cada temporada mayor nimero de trabajadores,
lo que indicaba una dependencia estructural, y en aumento, de trabajadores
migrantes en su sector primario (Molinero- Gerbeau, 2020a). Sin embargo, las
medidas adoptadas durante los estados de emergencia aplicados por las uni-
dades federales, unidas al cierre internacional de fronteras decretado por la
aplicacién del Quarantine Act, el 25 de marzo de 2020, podrian haber supues-
to un freno a las llegadas de trabajadores agricolas.

De hecho, como indican Helps, Silvius y Gibson (2021) las medidas adop-
tadas para hacer frente a la pandemia supusieron el cierre del 23 % de nego-
cios agricolas, lo que, unido a una caida del 47 % en el nimero de trabajado-
res extranjeros que llegaron al territorio canadiense en marzo de 2020
respecto al mismo mes del afio pasado, parecia mostrar un importante freno.
Sin embargo, al igual que en el caso estadounidense, el Quarantine Act pre-
veia excepciones para una serie de trabajadores, considerados como «econd-
micamente esenciales» (Macklin, 2020), entre los cuales se ubicaron, nueva-
mente, los trabajadores agricolas.
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De esta manera, el caso canadiense pareceria reforzar también la hipdtesis
H2 al haber impuesto una excepcidn especifica para que los trabajadores agri-
colas migrantes no fueran sometidos a los rigidos controles a la movilidad im-
puestos por el Estado. De hecho, pese a la caida total en el nimero de llega-
das, los trabajadores temporales solo cayeron cerca de un 10 %, siendo
incluso dentro de este grupo menor el descenso entre los trabajadores agrico-
las (Helps, Silvius y Gibson, 2021).

Los niimeros avalan estas afirmaciones, pues si bien hubo una leve caida
en el nimero de personas que vinieron a través del programa TFWP (consi-
derando ambos subesquemas) en 2020 (cerca de cinco mil, un 8 % menos que
el afio anterior), en 2021 vinieron més de nueve mil trabajadores nuevos, lle-
gando a los 62 855, el maximo histérico de participantes en el programa.

Observando el histérico es posible concluir que la necesidad de trabaja-
dores agricolas extranjeros en Canadd ha continuado con su tendencia cre-
ciente, habiéndose incrementado el nimero de llegadas afio tras afio a ex-
cepcidn de 2020, cuando la pandemia supuso una leve interrupcién que,
lejos de verse agravada al afio siguiente, fue seguida por un espectacular au-
mento de casi el 18 %.

El caso canadiense parece nuevamente reforzar la hipétesis H2 pues, pese
a haber venido menos trabajadores agricolas migrantes en 2020 que en 2019,
no solo no se produjo una caida dramitica, sino que, al afio siguiente, duran-
te el cual se mantuvieron vigentes las mismas restricciones, hubo un aumento
exponencial en el nimero de llegadas. Todo ello confirmaria tanto la necesi-
dad estructural de trabajadores agricolas migrantes en el pais como la conti-
nuidad de una tendencia creciente en la demanda de los mismos.

4.5. AREAS CENTRALES DE ASIA-PACIFICO: JAPON, AUSTRALIA
Y NUEVA ZELANDA

4.5.1. Japon

Quizd, de los casos aqui analizados, el japonés sea el mds disimil, pues el
pais formalmente no acepta la entrada de trabajadores no cualificados como
parte de un modelo que pretende priorizar tanto el trabajo autéctono como
un nacionalismo étnico opuesto al multiculturalismo u otras politicas de di-
versidad étnica (Strausz, 2019). Esto, no obstante, ha chocado con su crecien-
te necesidad de incorporar trabajadores agricolas, una mano de obra que, al
igual que en el resto de Estados del centro, empezé a escasear en la década de
los noventa.

Ast, para hacer frente a esta necesidad, el pais recurrié a una argucia con-
sistente en modificar su programa internacional de précticas, el «Technical In-
tern Training Program» (TITP), existente desde los afios sesenta para ofrecer
formacion a personas provenientes de paises en desarrollo, con el objetivo de
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permitir el reclutamiento a bajo coste de trabajadores denominados como
«aprendices» (Kamata, 2008).

Desde el afio 2000, el empleo de esta mano de obra no cejard de crecer ex-
ponencialmente afio tras afio, llegando a ser cerca del 10 % del total de traba-
jadores empleados en el sector en 2015 (Molinero-Gerbeau, 2020).

No obstante, a las constantes violaciones de derechos de estos trabajadores
denunciadas por diversas investigaciones académicas y periodisticas (Quyen
Tran, 2020) se le unid el hecho de que muchos «aprendices» debian retornar
a sus paises de origen tras haber cumplido el limite legal de estancia de cinco
afios en Japén (en vigor desde 2017, previamente era de tres afios) lo que em-
pezd a causar nuevamente problemas en el sector cuando esto sucedia. El
Gobierno respondi6 a ello en 2019, creando un nuevo programa de migracién
temporal, llamado «Tokutei Ginou» (Visado para Habilidades Especificas),
que esperaba atraer otros 36 500 trabajadores agricolas al pais. Entre los re-
quisitos para acceder a este tipo de visado habia que tener experiencia en el
sector y hablar japonés lo suficiente como para mantener una conversacién
fluida, lo que en el sector agricola era visto como una forma de traer de vuel-
ta a quienes habian sido aprendices con el TITP.

Tanto la tendencia creciente en el nimero de llegadas anuales de aprendices
como la puesta en marcha del programa «Tokutei Ginou» permitia no solo afir-
mar que la insercién de trabajadores migrantes en el sector agricola japonés era
estructural, sino que su migrantizacién iba a ampliarse con el tiempo. Sin em-
bargo, nuevamente la pandemia supuso un desatio a estos supuestos, pues el 7
de abril de 2020, tras aplicar diversas medidas de contencién, el primer ministro
Shinzo Abe decretd el estado de emergencia en todo el pais, que supuso, como
en los casos norteamericanos, un cierre total de fronteras.

A nivel interno, la garantista constitucion japonesa no admitié la posibili-
dad legal de confinamientos, por lo que no fue necesario definir una lista de
trabajadores esenciales autorizados a desplazarse, pero si, en algunos contex-
tos, como en Tokyo, se pidi6 a la poblacidn tratar de quedarse en casa (ape-
lando a la responsabilidad personal), salvo que llevaran a cabo una «actividad
esencial». Sin especificar que la agricultura fuera una de ellas, se puede sobre-
entender que asi lo era.

En lo referente al cierre internacional de fronteras, Japon fue muy estricto
y, a diferencia de Canadd o Estados Unidos, no permitié la entrada de nuevos
«aprendices» desde abril de 2020 hasta noviembre de 2021, cuando empezé a
autorizarse su llegada siempre y cuando estos realizaran una cuarentena.

No obstante, el grafico 4.4 evidencia que, pese a este cierre, en 2020 se in-
corporaron mis «aprendices» en el sector agricola del pais que en ningin afio
previo. Cabe en todo caso indicar que el grafico no refleja el nimero de llega-
das, sino el nimero de trabajadores residentes en Japon bajo esta modalidad,
por lo que el aumento de cerca de mil doscientas personas en 2020 respecto a
2019 puede corresponder aproximadamente el numero de nuevas incorpora-
ciones producidas entre enero y abril de ese afio.

127



Yoan Molinero

Todo parece apuntar al hecho de que en 2021 el niimero total de aprendi-
ces podria haber decaido, dado que solo se aceptaron nuevas incorporaciones
en noviembre y diciembre de ese afio, pero no disponemos atin de datos para
confirmar esto.

Para un pais con una dependencia de mano de obra agricola extranjera tan
acuciante, el cierre de fronteras planteaba un problema mayor, que el
Gobierno decidio resolver permitiendo que los aprendices cuyo permiso ex-
pirara durante el cierre fronterizo transitaran a un visado «Tokutei Katsudou»,
traducible en castellano como «actividades designadas». La particularidad de
este permiso reside en el hecho de no tener un listado fijo de actividades que
lo conforman, sino que el Ministerio de Justicia, cada afio, podia afiadir nue-
vas. Hasta 2020, las actividades designadas habian sido muy especificas, como
la de «investigador», por ejemplo, pero, para hacer frente a las restricciones
de la pandemia, en diciembre de ese afio se ampli6 a varias actividades, entre
ellas las «pasantias» de los «aprendices».

El visado de actividades designadas tiene una duracién de seis meses ex-
tensibles a un afio, por lo que, quienes ya hubieran cumplido los cinco afios
de practicas en Japon podian quedarse un afio mds, gracias a esta modalidad
que prdcticamente garantizaba una transicién automdtica entre permisos. El
grafico 4.4 muestra su evolucién, habiéndose casi duplicado el ndmero de tra-
bajadores con este permiso entre 2019 y 2020.

Ademis de esta medida, se permitié transitar tanto desde el TTTP como
desde el Tokutei Katsudou al recién creado programa «Tokutei Ginou» men-
cionado anteriormente. Para ello, los interesados no tenfan porqué retornar a
sus paises de origen, 51mplemente podian realizar un examen de habilidades y
de idioma japonés.

Pasar a Tokutei Ginou no solo permitia a los trabajadores garantizarse un
permiso de cinco afios (renovable por un permiso indefinido al fin del perio-
do), sino también obtener un mejor contrato, dejando de ser considerados
como alumnos en pricticas para cotizar como trabajadores Segun Ishida
(2018), este transito era posible para los aprendices de Tipo 2 (que llevaran ya
tres afios en el pais) o Tipo 3 (que llevaran cinco afios), asi como para quienes
tuvieran un permiso de actividades designadas siempre y cuando aprobaran
los exdmenes.

El exponencial crecimiento en el nimero de trabajadores con visado
Tokutei Ginou, notablemente entre 2020 y 2021, tal como indica el grifico
4.5, parece sefalar que la conversién a este permiso fue un mecanismo alta-
mente empleado pues, recordemos una vez mds, que no pudieron ingresar
tampoco bajo esta modalidad nuevos trabajadores al pais mientras estuvo en
vigor el cierre de fronteras.

En definitiva, el caso japonés vuelve a poner de manifiesto cémo la depen-
dencia de trabajadores migrantes tiende a cronificarse y estructuralizarse con el
tiempo. Sin embargo, aqui, a diferencia de Estados Unidos y Canadi, el
Gobierno nip6n no opté por poner en marcha medidas excepcionales que per-
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mitieran la entrada de nuevos trabajadores, sino que abogé por una estrategia
de retencién de aquellos trabajadores que habian ingresado al pais y estaban
destinados a retornar. El resultado, en cualquier caso, es que, pese a la rigida li-
mitacién a la movilidad que impuso el Estado japonés durante gran parte de los
afios 2020 y 2021, el ndmero total de trabajadores agricolas extranjeros en el
pais aumentd, lo que, sin duda, refuerza también la hipStesis H2.

4.5.2. Australia

La agricultura australiana se viene nutriendo principalmente, desde los
aflos noventa, de una creciente mano de obra migrante conformada por los
denominados «mochileros» (backpackers), una figura parecida a la del «apren-
diz japonés», aunque algo diferente.

Son denominados «mochileros» quienes vienen al pais con un visado «Va-
caciones Trabajo» (Working Holidays), destinado a j6venes de entre dieciocho
y treinta afios que provengan de un Estado habiendo firmado un acuerdo bi-
lateral con Australia. La idea primigenia era que estas personas pudieran venir
a conocer el pais y realizar trabajos esporadicos (por un miximo de seis meses
con el mismo empleador) para mantenerse. La realidad es que, al no requerir
disponer de una oferta previa al ingreso fronterizo, con los afios, este progra-
ma se convirti6 junto con el empleo de migrantes indocumentados en la prin-
cipal fuente de mano de obra extranjera para el sector agricola australiano

(Underhill y Rimmer, 2016).

La dependencia de este tipo de trabajadores fue tal, que en 2005 se creé un
segundo visado de Vacaciones Trabajo que permitia a quienes hubieran traba-
jado en sectores especificos, prmc1palmente el agricola, residir otros doce me-
ses en el pais. En 2019, ademds, se creé un tercer visado, que autorizaba a
quienes realizaran trabajo agricola, por al menos seis meses durante su segun-
do afio, residir un tercero en el pais.

A estas modalidades migratorias cabe afiadir dos mis. En primer lugar, el
Gobierno puso en marcha en 2008 el programa «Seasonal Workers Program»
(SWP), creado a imagen y semejanza del programa «Recognised Seasonal Em-
ployer» (RSE) neozelandés, que a su vez fue una réplica del modelo del SAWP
canadiense. En segundo lugar, en 2018 se creé otro programa adicional al SWP,
el «Pacific Labour Scheme» (PLS) de funcionamiento similar, aunque abierto a
otros sectores laborales y con una residencia autorizada de hasta cuatro afios (el
SWP permite un maximo de nueve meses). Curiosamente, el PLS también esta-
ba abierto a la agricultura, por lo que, entre 2018 y 2022, cohabitaron ambos
programas como via de contratacién de trabajadores agricolas, hasta que en este
ultimo afio el Gobierno decidié fusionarlos en un solo programa denominado
«Pacific Australia Labour Mobility» (PALM), cuya principal novedad es que
todos los contratados pueden residir en el pais hasta cuatro afios.

Aligual que la mayoria de Estados del mundo, la llegada de la pandemia
alter6 todo este contexto, al aplicar el Gobierno australiano un estricto cierre
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fronterizo desde marzo de 2020 hasta febrero de 2022, que también se vio
acompafiado de confinamientos poblacionales y cierres perlmetrales de fron-
teras internas. Aunque en un primer momento Australia opté por un modelo
mas similar al japonés, aplicando un cierre fronterizo sin excepciones que fue
complementado por una politica de retencién de aquellos trabajadores ya
presentes en el territorio, en agosto de 2020 tuvo que flexibilizar esta postura,
autorizando de nuevo la entrada de trabajadores mediante el SWP y el PLS.

Entre las medidas de retencion de trabajadores ya presentes, encontramos
en primer lugar la inclusién de un nuevo supuesto, llamado «COVID-19
Pandemic Event» al visado de actividades temporales (subclase 408), un ins-
trumento del Gobierno, similar al visado de actividades de31gnadas japonés,
para autorizar la entrada y residencia de extranjeros por periodos maximos de
doce meses para hacer frente a situaciones excepcionales definidas por este.

Pudieron optar al mismo quienes ya estuvieran residiendo en Australia,
trabajaran en un sector «critico», siendo la agricultura uno de ellos, y tuvieran
un visado a punto de expirar. De esta forma, tanto los mochileros que hicie-
ron trabajo agricola como quienes hubieran venido mediante el SWP o el PLS
podian transitar a este permiso, que les permitia trabajar un afio més en el
pais. Ademds, el trabajo agricola realizado valia para obtener un segundo o
tercer visado de Vacaciones Trabajo, lo que de facto permitia extender hasta
cuatro afos la estadia de los mochileros agricolas.

La segunda medida consisti6 en autorizar el desplazamiento a través de las
fronteras internas a quienes fueran denominados por el Gobierno como «tra-
bajadores esenciales», lo que permitia que los temporeros trabajando en cam-
pafas estacionales agricolas pudieran ir a trabajar a otros territorios encade-
nando cosechas.

Finalmente, otra medida adoptada en enero de 2022 extendié hasta los
treinta y cinco afos, a ciertas nacionalidades, la edad para tener un permiso de
Vacaciones Traba]o, lo que se uni6 a la autorizacién temporal (vigente solo
hasta 2023) para realizar trabajo por doce meses para el mismo empleador, eli-
minando asf la limitacién previa de seis meses.

Como puede verse en el grifico 4.6, el nimero de primeros visados de mo-
chileros emitidos se desplomd, pasando de los 112 127 de 2019 a solo 2146 en
2020 (una caida del 98 %). No obstante, es muy revelador el hecho de que el
ndmero de segundos visados experimentara una caida mucho mis leve (en
torno al 23 %) lo que permite entrever que quienes realizaban traba]o agrico-
la si permanecieron en gran medida en Australia. De hecho, este nimero se
equilibra si sumamos el recién creado tercer visado, al que accedieron unos
ocho mil trabajadores mds en 2020 que en 2019 por lo que, la suma de segun-
dos y terceros visados en 2020 arroja un ndmero similar a la misma suma del
afio anterior (cerca de 36 000 trabajadores).

Estos datos vendrian a indicar una cierta capacidad de retencion de trabajado-
res a los que hay que sumar los que solicitaron el visado especial COVID-19
(subclase 408) que, como muestra el grifico 4.7, se dispararon hasta los 11 087 en
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2020y 17 888 en 2021, que bien podrian suplir tanto la caida de nuevos ingresos
de mochileros como la experimentada por el SWP, que redujo a la mitad su nu-
mero de participantes entre 2019 y 2020. Cabe, en todo caso, sefialar que estos
visados (a excepcion del SWP) abarcan mds sectores que la agricultura, pero al no
estar desagregados los datos no podemos saber cudntos de ellos corresponden al
sector primario, si bien determinadas investigaciones previas mostraron que un
90 % de los segundos visados de mochileros (y probablemente mas en el caso de
los terceros visados) corresponden a este sector (Underhill y Rimmer, 2016).

En lo relativo al SWP, la caida a la mitad en el nimero de participantes en-
tre 2019y 2020 es 51gn1ﬁcat1va, lo que indicarfa que el cierre del programa, en
vigor entre marzo y agosto de ese afio, hizo mella en €. Sin embargo, su con-
tinuidad a lo largo de 2021 permitié pricticamente alcanzar en ese afio las ci-
fras prepandémicas, lo que, unido al uso del visado 408 en 2020, parece sefia-
lar que el Estado australiano, con las medidas aplicadas, no solo logré
mantener el volumen de trabajadores extranjeros que necesitaba, sino que in-
cluso pudo haberlo aumentado durante la pandemia.

En lo referente al PLS, los datos parecen indicar que la pandemia ha tenido
muy poca incidencia sobre su evolucidn, al mostrar una tendencia creciente
entre 2019 y 2021. En todo caso, siendo la agricultura solo uno de los sectores
autorizados a hacer uso de este mecanismo y siendo el nimero de participan-
tes tan reducido (3818 en 2021, su afio pico) intuimos que ha tenido una baja,
aunque probable incidencia sobre el sector.

En definitiva, el andlisis revela que el caso australiano, al aplicar un mode-
lo hibrido entre el japonés, desplegando importantes medidas orientadas a re-
tener a los trabajadores ya presentes en el territorio, y los norteamericanos,
aplicando excepciones al cierre fronterizo para los trabajadores «criticos», re-
forzaria sin duda también la hip6tesis H2.

4.5.3. Nueva Zelanda

Nueva Zelanda presenta una realidad similar a la australiana en numerosas
dimensiones, incluida la relativa al empleo de trabajadores agricolas migran-
tes, pues no solo depende de estos en un volumen relevante, sino que las dos
vias para obtener esta mano de obra son principalmente el visado de Vacacio-
nes Trabajo y su programa de migracién estacional, el Recognised Seasonal
Employer (RSE). No obstante, en este pais, la incidencia de la irregularidad
es practicamente nula y los mochileros solo alcanzan el 29 % de la mano de
obra agricola (Curtain et al., 2018), cuando en Australia, segtin Underhill y
Rimmer (2016), cuatro de cada cinco trabajadores tienen este tipo de visado.

Cuando el virus causante de la COVID-19 fue decretado como pandemia
mundial, Nueva Zelanda decidi6 aplicar una politica denominada como de
«destruccién», con un cierre de fronteras estricto, unido a una serie de confi-
namientos poblacionales. Sin embargo, al igual que el resto de los casos aqui
analizados, pronto surgid el debate en torno a quién produciria los necesarios
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alimentos en este contexto. Para ello, el pafs opté por un enfoque similar al
australiano, basado en una politica de retencién y de excepciones fronterizas.

La entrada de nuevos «mochileros» fue completamente vetada hasta mar-
zo de 2022, aunque para quienes expirara el visado durante el periodo de cie-
rre fronterizo, este fue extendido sucesivamente por periodos de seis meses
hasta junio de 2022. Lamentablemente, los datos disponibles sobre el nimero
de personas con permiso de Vacaciones Trabajo solo llegan hasta 2017, por lo
que es imposible determinar cudntos permanecieron en el pafs y cudnta de
esta mano de obra pudo perder el sector por la pandemia.

Adicionalmente, existe desde 2010 un visado denominado como Supple-
mentary Seasonal Employer (SSE), que permite a qulenes tuvieran un visado
de estudios o de visitante permanecer seis meses mds en el territorio neoze-
landés para trabajar en la agricultura y viticultura. Esta medida, pensada para
dotar a los empleadores del RSE de una fuerza de trabajo extra, se convirtié
durante la pandemia en una de las principales formas de retencion de trabaja-
dores, pues fue concedida automdticamente a once mil mochileros entre no-
viembre de 2020 y marzo de 2021. En este caso, también debemos lamentar
que Nueva Zelanda no ofrezca datos estadisticos sobre este permiso.

En lo referente al programa RSE, los visados de quienes estuvieran en el pais
al inicio de la pandemia fueron extendidos por seis meses, pero pronto esta me-
dida reveld ser insuficiente y el Gobierno aprobé el 27 de noviembre de 2020
una primera excepcion fronteriza para trabajadores cualificados y «criticos»,
consideracion que obtuvieron los dos mil trabajadores que vinieron a la campa-
fia agricola. Eso si, la cuota fue muy inferior a la del afio anterior (11 152 visa-
dos) y estaba limitada a tres Estados de origen: Fiyi, Samoa y Vanuatu. Segtin
Bedford (2021), en 2020 unos 5500 trabajadores RSE seguian en el pais, por lo
que su total rondaria los 7500, un dato atn lejano respecto a 2019.

Nuevamente, debido a las necesidades productivas, el Gobierno autorizé
una segunda excepcion fronteriza en mayo de 2021 para que llegaran otros
2400 trabajadores, esta vez de los mismos paises y, ademds, las islas Salomon.
Nuevamente, segtin Bedford (2021), unos 5300 trabajadores ya permanecian
en el pais, por lo que se mantendria una cifra similar de trabajadores RSE res-
pecto a 2020 (7700).

El grifico 4.8 muestra la evolucion del RSE, revelando la caida provocada
por la pandemia, pero mostrando también como esta ha sido relativamente
amortiguada gracias a las politicas de retencion de trabajadores.

Este contexto parece reforzar, nuevamente, la hipétesis H2, si bien la au-
sencia de datos publicos sobre Vacaciones Trabajo y SSE reduce la contun-
dencia de esta afirmacion. Es mds, pese a que los hechos muestren una nece-
sidad estructural de trabajadores migrantes y se hayan aplicado politicas
excepcionales para garantizar su disponibilidad, Snow et al. (2021) sugieren
que el cierre fronterizo entre 2020 y 2022 caus6 una caida generalizada en la
produccidn agricola del pais.
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Para una economia tan dependiente del turismo (entre el 2 % y el 4 % de
las personas en el territorio neozelandés son turistas), la reduccién dristica de
visitantes generd un efecto bola de nieve sobre la hosteleria, la restauracién y,
por ende, la produccién de alimentos, lo que sin duda habré repercutido en
una menor necesidad de mano de obra migrante respecto a los afios prepan-
démicos. Teniendo en cuenta esto y todo lo anteriormente expuesto, podemos
deducir nuevamente que la necesidad de trabajadores agricolas migrantes en
Nueva Zelanda es estructural y, en términos porcentuales, no ha sido apenas
afectada por la pandemia.

4.6. AREAS CENTRALES DE EUROPA: ESPANA E ITALIA EN LA UNION
EUROPEA

Tal como se indicé en Molinero-Gerbeau (2020), la mayoria de clasifica-
ciones definiendo las dreas centrales y periféricas del globo ubican ya sea a
toda la UE o a sus principales potencias en el centro del sistema-mundo. No
obstante, a efectos de esta investigacion, cabe centrarse en los casos espaiiol e
italiano, responsables de producir cerca del 50 % de la fruta y verdura en la
region, reduciendo la incidencia del resto de potencias en este campo.

Ademds, ambos Estados experimentaron un fenémeno similar en los no-
venta, adoptando el modelo de agricultura industrial, que dio pie al surgi-
miento de numerosos enclaves ultraespecializados (Moraes 2012) que nece-
sitaron de una notable mano de obra agricola asalariada. Como viene siendo
habitual en otros contextos, estos trabajadores fueron principalmente extran-
jeros, volviéndose su presencia un fenémeno estructural y creciente con el
tiempo (Molinero-Gerbeau, 2020).

Si bien la tendencia a incorporar trabajadores migrantes parecia imparable
en ambos contextos, las medidas adoptadas para frenar la pandemia supusie-
ron una disrupcién mayor a esta tendencia. Italia fue el primer pais europeo
en experimentar un elevado nimero de casos y en decretar confinamientos
poblacionales, si bien Espafia le sigui6 al poco. A principios de marzo de
2020, ambos paises cerraron sus fronteras (tanto internacionales como in-
traeuropeas) impidiendo la llegada de trabajadores residentes en el extranjero
para realizar trabajo agricola. No obstante, a nivel interno, tanto el Gobierno
espafiol como el italiano emitieron decretos que declararon a los trabajadores
agricolas como «esenciales» y, por lo tanto, quedaban exentos de guardar cua-
rentena (Sajir et al., 2022).

Esta decisién alivid la presién sobre el sector, pero no solucioné su
problema de gran dependencia respecto al empleo de migrantes estaciona-
les o circulares residentes en el extranjero. Para ello, la UE emiti6 el 30 de
marzo de 2020 las directrices 2020/C 102 1/03 que permitian el desplaza-
miento intraeuropeo de trabajadores considerados como «criticos», entre
los que nuevamente figuraron quienes realizaban tareas agricolas. Siendo
ambos paises muy dependientes de la mano de obra del Este de Europa
(proveniente de Rumania principalmente) se traté de una medida indis-
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pensable para el mantenimiento del ritmo productivo. Sin embargo,
Espaiia, a diferencia de Italia, tiene ademds una notable dependencia de
trabajadores extraeuropeos, sobre todo marroquies, cuya llegada fue for-
malmente aceptada por el Estado espafol a partir de mayo de 2020 pero
que no se reactivé realmente hasta 2022, pues Marruecos cerr6 hasta en-
tonces sus fronteras a toda salida del pais. Solo en la campana de la fresa
de Huelva en 2020 esto supuso que llegaran unas cien mil trabajadoras
menos de lo previsto y unas doce mil menos en 2021.

Como podemos ver, el modelo europeo para garantizar la disponibili-
dad de trabajadores agrlcolas migrantes es mds similar a los norteamerica-
nos, basdndose sobre todo en la apertura excepcional de fronteras en los
primeros compases de la pandemia para, ya en el verano de 2020, volver a
aceptar toda entrada de trabajadores extranjeros. Sin embargo, la depen-
dencia respecto a paises que, como Marruecos, cerraron unilateralmente
sus fronteras o el hecho de que los trabajadores rumanos, pese a poder
desplazarse gracias a las excepciones impuestas por la Comisién hubieran
en gran medida optado por ir a paises como Alemania (Serban y Croitoru,
2022) pudo haber supuesto un freno tanto al crecimiento como a la estruc-
turalidad del fenémeno.

Los datos, sin embargo, muestran todo lo contrario. Ciertamente el grifi-
co 4.9 refleja una caida en el nimero de trabajadores activos de origen extran-
jero en el sector agricola espafiol en 2020 respecto a 2019, sin embargo, la ten-
dencia era ya decreciente en afios previos. La disminucién de siete mil
trabajadores puede haberse debido sobre todo al cierre fronterizo impuesto
por Marruecos, en todo caso, no hablamos de un desplome pues ese afio unos
210575 traba]adores extranjeros estuvieron activos en la agricultura espafiola,
una cifra que revela la alta estructuralidad del fenémeno.

No obstante, lo més relevante de este grifico es, sin duda, el fuerte efec-
to rebote que se produjo en 2021 cuando hubo 247 025 trabajadores dispo-
nibles en lo que supone la segunda cifra mis alta de la serie histérica, muy
cercana al dato de 2012, afio en el que hubo mds extranjeros activos en el
sector.

El caso italiano, tal como muestra el grafico 4.10, es ain mds revelador
de la necesidad estructural de migrantes en su sector agricola pues, a la casi
inalterada tendencia histérica creciente se le suma el hecho de que en el afio
2020 se alcanzd la cifra mds alta, habiéndose empleado mds migrantes que el
aflo anterior.

Lamentablemente no disponemos de datos para Italia en el afio 2021, pero
sabiendo que la relajacion de restricciones fue progresiva es de prever que ese
afio se haya empleado a un nimero similar o incluso superior de trabajadores
extranjeros respecto a 2020.

Nuevamente ambos casos refuerzan la hipdtesis H2 siendo un fiel reflejo
de la estructural necesidad que tienen los Estados del centro respecto de la
mano de obra agricola extranjera.
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4.7. CONCLUSIONES

La comparativa de casos aqui presentada arroja un resultado contun-
dente: la insercién de trabajadores migrantes en el sector agricola de los
Estados del centro mundial es un fenémeno estructural y, en términos ge-
nerales, presenta una evolucidn creciente. Entre las hipdtesis planteadas,
los casos claramente han reforzado la que denominamos como H2, que
partia del supuesto de que la extrema limitacién mundial a la movilidad
causada por la pandemia no habria ejercido de freno a la migracion de tra-
bajadores agricolas, pues estos cumplen una funcién esencial para la acu-
mulacién global cuya ausencia habria podido suponer una crisis sistémica

de honda profundidad.

Hemos visto que, pese a los cierres de fronteras impuestos por los pafses
analizados, salvo en el caso de Japén, todos los Gobiernos activaron una se-
rie de excepciones para garantizar la continua llegada de traba]adores ex-
tranjeros denominados en muchos casos como «esenciales» o «criticos». Es-
tas politicas, acompafiadas por lo general por otras orientadas a retener en
el territorio a quienes ya estuvieran en €l, han permitido que en la mayoria
de los casos no solo se mantenga el volumen de trabajadores migrantes dis-
ponibles para el sector agricola, sino que en muchos otros incluso este se
amplie con el tiempo. También en aquellos Estados donde el nimero de tra-
bajadores se redujo en 2020, las politicas aplicadas no solo evitaron su re-
duccidn dristica, sino que generaron un efecto rebote implicando récords
histéricos de llegadas en 2021.

Si las investigaciones prepandémicas preveian una expansion del fené-
meno de migrantizacion del trabajo agricola en el centro mundial
(Molinero-Gerbeau y Avallone, 2016; Molinero-Gerbeau, 2020), la pande-
mia de la COVID-19, actuando como un experimento natural, ha venido
a confirmar que esta tendencia es irrefrenable. En uno de los mayores mo-
mentos de incertidumbre mundial, en la que una de las respuestas més ca-
racteristicas llevadas a cabo por los Estados ha sido la de limitar la movi-
lidad tanto internacional como interna, la incorporacion de migrantes al
sector agricola no solo se ha mantenido, sino que en muchos casos ha con-
tinuado su expansién, por lo que podemos concluir que se trata de un fe-
némeno estructural vital e irrefrenable para el mantenimiento del sistema-
mundo.
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ANEXO

GrAFICO 4.1. Namero total de visados H2A emitidos entre 2010 y 2020
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Fuente: U.S. Department of State, Bureau of Consular Affairs (2022).

GRAFICO 4.2. Poblacion ocupada mayor de dieciséis aios en el sector
agricola de Estados Unidos
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Fuente: American Community Survey (2022).
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GRrAFICO 4.3. Namero de personas con permiso de trabajo agricola TFWP
(subprogramas SAWP y AS unidos)
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Fuente: Immigration, Refugees and Citizenship Canada (IRCC) (2022).

GRAFICO 4.4. Nimero de trabajadores extranjeros en el sector agricola
japonés
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Fuente: Informe Aceptacion de nuevos recursos humanos extranjeros en el campo agricola. Mi-
nisterio de Agricultura, Silvicultura y Pesca (2021).
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GRrAFICO 4.5. Trabajadores agricolas extranjeros con permiso Tokutei Ginon
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Fuente: Immigration Services Agency of Japan (2022).

GRAFICO 4.6. Primeros, segundos y terceros visados de Vacaciones Trabajo
(subclase 417 iy 462) concedidos entre 2014 y 2021
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Fuente: Department of Home Affairs. Australian Government (2022).
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GrArico 4.7. Titulares de visados SWP, PLS y COVID-19 (subclase 408)
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Fuente: Department of Home Affairs. Australian Government (2022).

GRrAFICO 4.8. Nimero de Trabajadores con permiso RSE (2016-2021)*
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*Nota: Los datos para el periodo 2016-2019 muestran el nimero de llegadas, los datos para los
afios 2020 y 2021 suman el nimero de llegadas (2000 en 2020 y 2400 en 2021) al nimero de tra-
bajadores RSE ya presentes.

Fuente: New Zealand Immigration (2020) para los afios 2016-2019 y Bedford (2021) para los
afios 2020 y 2021.
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GRrAFICO 4.9. Nimero de trabajadores activos de origen extranjero en el
sector agricola espariol entre 2010 y 2021 (media anual)
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, INE (2022).

GRAFICO 4.10. Niumero total de empleados extranjeros en agricultura,
silvicultura vy pesca entre 2011 y 2020

180.000

160.000 66,100 168.345

140.000 156.118

146.924 147.122

120.000 132.754

100.000 115.254

102.028 101.293
80.000  gg 725

60.000

40.000

20.000

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Dataset Occupati, ISTAT (2022).
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