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Prologo

Dos pasajes de la historia espariola del siglo xX, sobre todos los demds, han
suscitado la atencion de estudiosos de muchos paises y de la opinién piblica
internacional. Uno es el que se abre en los arios treinta con la festiva
proclamacion de la Il Repiiblica, para cerrarse trdgicamente al final de ese
decenio. El otro abarca desde el final del franquismo hasta la incorporacion de
Esparia a la Comunidad Europea, justo cuando ésta emprende una de sus
etapas mds creativas. La obra que inician estas lineas tiene por objeto
precisamente analizar la economia espariola en el mds cercano de esos
periodos estelares, concretamente el que transcurre entre el término de 1973 y
el comienzo de 1986.

Es un ambicioso y comprometido propésito. Lo primero, por la compleji-
dad y las maltiples dimensiones de los problemas que, también en el terreno de
la economia, se plantean durante esos arios de recuperacion de las libertades y
de homologacion internacional del régimen democrdtico espariol; lo segundo,
por la todavia muy marcada proximidad temporal de lo entonces acaecido. Un
doble reto, en definitiva, que, como responsable ultimo de este colectivo
empeno intelectual, asumo con la confianza que me proporciona, por una
parte y mds aun que las muchas horas a él dedicadas, la alta competencia de
los veinte colaboradores que han sumado sus esfuerzos para hacer realidad
este libro*; por otra, la conviccion de que, cuando existe voluntad y capacidad
profesional, es posible ahondar con rigor y a la vez con ecuanimidad en

* Agradezco muy especialmente al profesor Eduardo BANDRES MOLINE su generosa ayuda en

la preparacion y cuidado final de la edicion; ayuda que incluye la elaboracion de los Indices que
cierran el libro.
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tramos recientes del destino colectivo de una sociedad: contemplar y estudiar el
presente como historia, por decirlo con palabras prestadas.

El lector juzgard ahora si tan estimulante aunque no fécil proyecto, parte
s6lo en todo caso de lo que deberd ser un andlisis mds omnicomprensivo de la
Espana de la transicion y de los primeros afios de la democracia —andlisis que
contemple las dimensiones politicas, sociales y culturales aqui dejadas a un
lado—, se ha materializado en una obra lograda. Voluntad de conseguirlo no
nos ha faltado, desde luego.

Madrid, septiembre de 1990.
José Luis Garcia Delgado
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Claves de unos anos decisivos

JOSE LUIS GARCIA DELGADO

A la memoria de mi madre, Miguela, que me
regalé una larga vida de trabajo y bondad, y a
quien acomparié a votar en las elecciones del
28 de octubre de 1982.

1. Propésito y sistematica

La intencién de estas paginas introductorias es proporcionar un cuadro sintético
de la evolucién de la economia espafiola durante el periodo que se ha delimitado
para el conjunto de la obra, esto es, los afios que transcurren entre el final de
1973 y la entrada en vigor del Tratado de Adhesién de Espana a la Comunidad
Europea, en el inicio de 1986. Se trata, conviene advertirlo de entrada, de una
visién que, a pesar de su deliberado alcance general, no renuncia a ser estricta-
mente personal (como lo son todas y cada una de las colaboraciones de que
consta esta obra), en particular en lo que ataiie, claro esta, a juicios de valor,
pero también en lo concerniente a pautas analiticas e interpretativas.

Tres epigrafes siguen a estos renglones preliminares. Con el primero se quiere
establecer una especie de punto o base de partida que permita comprender mejor
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y valorar més ajustadamente los principales hechos definitorios de la economia
espanola durante la transicién y la democracia. En el extenso apartado posterior
se ofrece el calendario de las principales etapas en que se despliega el total de
afios considerados; aprovechando, ademads, la perspectiva de que hoy se dispone,
a la altura de 1990, para avanzar algunas reflexiones sobre los pasos més recientes
del recorrido temporal de la economia espanola (al igual que lo hacen, aprove-
chemos también este lugar para decirlo, algunos otros trabajos de la obra, sobre
todo aquellos que requieren por razén del tema abordado, bien sea la politica
monetaria o el sector publico, la reforma institucional o el sistema financiero,
dejar apuntado el desenlace posterior de las cuestiones centrales planteadas en
el periodo propiamente objeto de estudio). El dltimo y breve epigrafe se destina,
en fin, a formular algunas sugerencias recapitulativas, con el propédsito de sugerir
los aspectos mds positivos y también los menos satisfactorios de la evolucién
econdémica durante unos afos cuyo estudio resulta incitante.

2. Un legado ambivalente

La comprensién cabal de las posibilidades y los problemas que ha encontrado la
economia espafola durante los afios aqui considerados, pasa por advertir las am-
bivalentes consecuencias que para la sociedad espafola han tenido dos conjuntos
de factores o circunstancias. Por una parte, y a escala nacional, la herencia del
proceso de expansion y cambio econémico durante los afios sesenta; por otra, la
cambiante situacién econdmica internacional que ha enmarcado los acontecimien-
tos espainoles de los ultimos quinquenios.

Es posible apreciar, ante todo, una doble significaciéon en el legado que la
Espaiia de la transicién recibe del periodo precedente de intenso crecimiento *.
Asi, de un lado, a partir de 1974-75, van a hacerse patentes las fragilidades de
la estructura productiva formada durante los aflos anteriores, cuando Espaiia,
tardia pero resueltamente, se incorpora a la fase larga de expansién de los paises
de la OCDE posterior a la II Guerra Mundial. Tal vez por eso mismo, por lo
tardio y lo intenso de esa recuperacién econémica de Espafia durante los dos
ultimos lustros del franquismo, el edificio —la estructura productiva— resultante
acabara siendo menos s6lido que aparente, con junturas deficientemente soldadas
que pronto se reabrirdn cuando cambien las condiciones en que se sustentaba el
rdpido crecimiento. Y asi, el impacto de la crisis internacional pondra de mani-
fiesto la hipoteca que los nuevos tiempos heredan, no sélo por una dependencia
energética muy alta, sino también por una defectuosa organizacién de éreas ins-

! He abordado este punto en términos muy similares en J. L. GARCIA DELGADO, «Crecimiento
econémico y cambio estructural (1951-1975)», P. MARTIN ACENA y F. coMIN (eds.): Empresa piblica
e industrializacion en Espana, Madrid, 1990, especialmente pp. 156 a 158.
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titucionales y de mercado fundamentales: entre otras, un sector financiero con
una Banca siempre mas poderosa que eficiente —lo corroboraria muy pronto la
amplitud de la crisis bancaria del final de los setenta—; un sector piblico que
hacia compatible el arcaismo del sistema tributario y, en general, su escasa di-
mensién, en términos comparados, con una amplisima red de dispositivos y re-
sortes administrativos para interferir en la actividad mercantil; y también, en
parte por ello mismo, unos mercados de bienes y factores intervenidos con cri-
terios muy restrictivos.

Pero si esto es cierto, también lo es que, de otro lado, la sociedad esparola
de los afos sesenta y primeros setenta estaba formada por una poblacién que no
s6lo mejoraba con rapidez sus niveles de vida y sus posibilidades de acceso a
bienes y servicios diversos, sino también —y muy principalmente, cabria subra-
yar— por una poblacién incursa en una fortisima dinamica de cambio, familiari-
zada con todas las tensiones y la acusada movilidad social y geogréfica que ello
comporta. Podrian manejarse para ilustrar este punto muchos indicadores: desde
los que captan el crecimiento acelerado de los grandes centros urbanos y de la
poblacién escolarizada, hasta los que reflejan cambios en pautas religiosas y cul-
turales, en general, todos ellos expresivos de un cambio profundo, quizd mas
rapido y fuerte que cualquier otro proceso de modernizacién social y seculariza-
cién registrado en la Europa mediterrdnea del siglo XX. Bastar4, empero, con
retener un unico dato, bien expresivo de las hondas transformaciones que tienen
su origen en los dos ultimos decenios del franquismo, por sobre y a pesar de los
intereses y previsiones de dicho régimen; es el siguiente: reducir la poblacion
activa agraria desde un 50% a un 25% del total nacional, ha consumido en Fran-
cia casi tres cuartos de siglo, media centuria en Alemania, un tercio de siglo en
Italia, y en Espana apenas veinte afios, los que transcurren entre comienzos de
la década de 1950 y los primeros aiios setenta.

En resumen, la Espafa que afrontari el decisivo segundo tercio del decenio
de 1970, junto a problemas graves en la articulacién y desarrolio de su estructura
productiva, es un pais que ha conocido ya entonces una silenciosa pero no por
ello menos amplia mutacién econdémica, social y cultural. No gratuitamente, des-
de luego, podra decirse mas tarde que la reforma politica de los primeros afios
de la transicién, sin menoscabo de la importancia de actuaciones individuales y
colectivas determinantes o cuando menos influyentes, es una reforma cuyo de-
senlace no puede entenderse sin considerar esa vasta transformacién social pree-
xistente, que habia renovado muchos de los patrones demograficos, econémicos,
sindicales y de comportamiento de una mayoria de espaifioles con actitudes vitales
més propensas al cambio que a la quietud, a la novedad que a la conservacion,
y también, no se olvide, mas proclives a la moderacién que al radicalismo, a la
tolerancia que a la intransigencia.

Hasta aqui el primer juego de circunstancias con efectos ambivalentes que
debe situarse en €l punto de arranque del andlisis. ;Cual es el segundo? Ya se
ha anticipado también. Radica en el diferente sentido que ha tenido la influencia
de la coyuntura internacional sobre lo acontecido en Espana en esos dos momen-



XVII Transicion y democracia en Esparia

tos cruciales que son el segundo tercio de los afios setenta y el segundo tercio de
los anos ochenta, respectivamente.

En efecto, por un lado, admite poca discusién el hecho de que, mediado el
decenio de 1970, la coincidencia entre la descomposicién del franquismo y la
generalizacién de la crisis econdmica internacional es algo que afiade complejidad
y dificultades al escenario espafiol; una simultaneidad temporal —recuérdense,
por ejemplo, los compases tltimos de 1973, con la muerte de Carrero Blanco y
lo que ello supone para el comienzo de la cuenta atrds del final de la dictadura,
al tiempo que se hace piblica por la OPEP una subida de los precios del petréleo
que supondra la desestabilizacion del mercado mundial de este producto—, si-
multaneidad temporal, repitase, que problematiza la situacién en Espana, y acaso
mds que en Grecia o en Portugal, paises del sur de Europa donde también se
van a superponer en esos anos procesos de crisis politica que implicardn cambios
constitucionales.

Pero si eso es verdad, también lo es que la evolucién econdmica internacional
va a jugar a favor de Espafa en la segunda de las encrucijadas temporales men-
cionadas; esto es, la que comprende la apretada secuencia histérica que, entrados
ya los afios ochenta, abarca la decidida aplicacién de una politica de saneamiento
y ajuste econémico, asi como la fase culminante de las negociaciones para la
adhesién de Espaiia a la Comunidad Europea (fase que se abre con la Cumbre
de Stuttgart en junio de 1983 para concluir en la primavera de 1985, pudiéndose
firmar el correspondiente Tratado el 12 de junio). Influencia ahora favorable de
la situacién econémica internacional sobre Espafia, porque la duradera recupera-
cién de los paises industriales avanzados desde 1983, no sélo va a facilitar los
reajustes internos en la economia espafiola y su revitalizacién posterior, sino que
también va a ofrecer un marco adecuado para la incorporacién de Espana al
proceso integrador continental, dado que la adaptacién comercial y, en general,
los fendmenos de integracién econémica han sido siempre mas faciles en fases de
prosperidad y crecimiento.

Puede recapitularse, por consiguiente, que uno y otro juego de factores con
influjos de distinto signo son imprescindibles para comprender tanto los condi-
cionamientos como las ventajas, tanto las insuficiencias como los logros de la
economia espaiiola del periodo acotado. De otra forma ain: inscrito en el marco
general que forma la evolucién econémica de los paises occidentales desarrolla-
dos, el recorrido de la economia espaiiola durante la transicién y la democracia,
con sus logros y sus fracasos, debe ponerse en relacion, por una parte, con esa
ambivalente herencia que proviene de los tltimos tramos del franquismo y, por
otra, con la también cambiante contribucién del entorno internacional. Doble
referencia necesaria para entender buena parte de lo realizado en la Espana de
la transicién y de la democracia en el plano econémico y, hasta cierto punto tam-
bién, en el plano politico. Y la mencion superpuesta de ambas dimensiones, la eco-
némica y la politica, no es casual, pues economia y politica se han entrelazado,
se han interseccionado reiterada y llamativamente a lo largo de estos aios, has-
ta alcanzar esa interconexién también un alto valor explicativo de todo lo sucedido.
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Comprenderlo, adentrarse en ello, exige, en todo caso, establecer un esque-
matico calendario del curso de los acontecimientos durante todo el periodo que
se esta considerando: el que abarca desde el final del franquismo hasta la adhe-
sién de Espana a la Comunidad Europea.

3. Una propuesta de periodificacion

Con objeto de poder establecer alguna comparacién significativa, conviene recor-
dar el camino recorrido por los paises en cuya 6rbita se inscribe con mas inme-
diatez la evolucién de la economia espafiola: los paises de la Comunidad Euro-
pea, considerando ahora en términos unitarios una realidad que presenta relieves
bien diferenciados. El trabajo que cierra este volumen tiene por objeto especifico
realizar ese estudio comparado entre la evolucién espanola y la de las economias
occidentales europeas; pero no estard de mas en estas pdginas introductorias
hacer un primer apunte del tema.

Tres etapas fundamentales pueden distinguirse, en lineas muy generales, entre
1973 y la segunda mitad del decenio de 1980 para el conjunto de los paises de
la Comunidad Europea. La primera abarca el quinquenio que transcurre entre el
fin de aquel afio y el término de 1978, cuando el encarecimiento del petréleo y
de otras materias primas actia como detonante o aspecto visible de una fuerte
conmocion que afecta a los precios y costes relativos y al esquema internacional
de ventajas comparativas, que durante los decenios anteriores habia sido cuando
menos parcialmente favorable a los paises desarrollados; brusca alteracién a la
que se tratard de responder con politicas ilusoriamente expansivas y desinflacio-
" nistas, a un tiempo, inspiradas en las experiencias y recetas econémicas prevale-
cientes hasta entonces, buscando la contencién de las tensiones alcistas de los
precios a través de politicas de rentas y, a la vez, la reanimacién de la actividad
productiva y el empleo a través del estimulo de la demanda, confiado éste a
medidas fiscales con el acompafamiento acomodaticio de las propiamente mone-
tarias.

No tardando mucho, sin embargo, resultados adversos en las finanzas publi-
cas, en las cuentas exteriores y en los precios —no se olvide que se esta estable-
ciendo un marco general que hace abstraccién de comportamientos diferenciados,
pais por pais—, obligardn a reorientar las actuaciones de los Gobiernos. Se abre
con ello una segunda etapa. La nueva y fuerte subida de los precios del petréleo
en 1979 actuara, ademas, de revulsivo para dicha rectificacion, condicionada tam-
bién por la contractiva politica monetaria norteamericana. Es entonces, finales
de los setenta, cuando las economias europeas adoptan politicas que, orientadas
decididamente a combatir la inflacién y a acelerar los ajustes estructurales, aspi-
ran a restablecer las condiciones de una reactivacién a medio plazo, confiando
ya no tanto en alientos publicos a la demanda agregada, como en factores ac-
tuantes por el lado de la oferta, muy particularmente los factores de acumulacién
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de capital —avance técnico y oferta de trabajo—, a los que se trata de estimular
mediante la moderacién de los costes, el restablecimiento de la rentabilidad em-
presarial y, en términos amplios, mediante la flexibilizacién de mercados y la
desregulacion de actividades econdémicas. Politicas de «limpieza», como se ha
dicho alguna vez lacénicamente, que encontrardn no pocas resistencias y que, en
todo caso, tendrdn que atravesar el desierto que suponen casi cuatro afios de
recesion bastante generalizada.

Pero antes de que termine el primer tercio de los afios ochenta, comenzaran
a registrarse signos positivos en la evolucién econémica del conjunto de los paises
desarrollados; anticipadamente en Estados Unidos y Japén, y, acto seguido, en
Europa occidental, que conoce —tercera etapa desglosable— una notoria recu-
peracion durante el resto del decenio, primero con las exportaciones como motor,
mientras escalaba el délar, y luego, aproximadamente desde marzo de 1985, cuan-
do éste comienza a depreciarse, con la reanimacién del consumo privado y de la
inversién productiva como principal palanca de un crecimiento estable y prolon-
gado. Crecimiento econdmico de los paises comunitarios europeos que se ha
acompanado de progresos lentos pero continuados contra la inflacién, llegando a
presentar las tasas mds bajas del ultimo cuarto de siglo (avances, por cierto, sélo
interrumpidos a partir de 1988 al compas de un cierto rebrote de las tensiones
alcistas en los precios, aunque ya nadie apueste por la inflacién para el logro del
pleno empleo, como en la década de los sesenta); de un saneamiento financiero
de las empresas y el relanzamiento de la inversién productiva; de mejoras noto-
rias en los déficit presupuestarios (aunque en este terreno los comportamientos
pais a pais presenten muy marcadas divergencias); y de signos de creciente flexi-
bilidad y de recuperacién en los mercados de trabajo, aunque los resultados
positivos en la creacién de empleo sean ciertamente cortos si se tiene presente el
elevado paro declarado desde el comienzo del decenio de 1980 (cerca del 10%
de la poblacion activa, lo que ha dado pie para que se hable de un «penoso
intercambio» entre inflacién de dos digitos y desempleo también de dos digitos
en los paises occidentales europeos durante los afos ochenta).

Y bien, si el itinerario esquemdticamente hasta aqui expuesto del conjunto de
la Europa comunitaria proporciona un marco adecuado de referencia para inter-
pretar mejor la experiencia espaiiola, hora es ya de entresacar lo mas sobresa-
liente de ésta. ;Como se acerca o se aleja de ese perfil temporal la evolucién
econdmica en la Espafia de la transicion y de la democracia? ;Cual es, dicho de
otro modo, el calendario espafiol y qué particularidades presenta?

Una primera respuesta aproximativa a esa cuestiéon puede hacerse en los si-
guientes términos: aunque el paralelismo con la trayectoria del conjunto europeo
tienda a ser cada vez mds acusado, el itinerario recorrido por la economia espa-
fiola presenta ciertas modulaciones especificas, algunas peculiaridades resefnables,
que estan relacionadas con aquel doble juego de factores ambivalentes mas arriba
referido y con el entrecruzamiento, también antes subrayado, de lo politico y lo
econémico a lo largo de toda la historia de la transicién y del asentamiento de
las instituciones democréticas en la Espafa actual. No es dificil comprobarlo al
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acotar las etapas o fases que aqui pueden distinguirse: cuatro entre el final de
1973 y la segunda mitad de 1985, y una mas si se quiere prolongar el recorrido
hasta el término de los anos ochenta. (Claro que no hara falta advertir que al
reducirse y homogeneizarse el campo de observacién, se captan mejor los detalles
y, por tanto, los quiebros de la trayectoria que se estudia.)

La primera de las etapas de la evolucién de la economia espanola llega hasta
el comienzo del verano de 1977, y, mas acentuadamente que en la mayor parte
de los paises europeos occidentales, la pasividad frente a las iniciales conmociones
del shock petrolifero y de la crisis es la actitud dominante. Pasividad que debe
explicarse no sélo atendiendo al artificioso triunfalismo de los tdltimos tiempos
del franquismo, que conduce a impulsar planes de expansion de lineas y plantas
de produccidon que ya habian perdido su razén de ser en el momento mismo de
proyectarse (casos de la industria naval y de la siderurgia), o recurriendo tnica-
mente a la generalizada lentitud y miopia de gobernantes y académicos para
sopesar los nuevos componentes del escenario econdémico internacional; para com-
prender el alto grado de inanicién de la Administracidén espaiola en aquellas
circunstancias hay que atender también, y muy sustantivamente, como acaba de
indicarse, a los acontecimientos politicos que entonces se suceden: crisis del ré-
gimen dictatorial, con momentos sombriamente dramdticos para la convivencia
civil, y primeros dubitativos pasos de un proceso reformador repleto de pasajes
singulares, a partir sobre todo de la ley de Reforma Politica, aprobada en no-
viembre de 1976 por las Cortes del Movimiento Nacional, que marca el punto de
no retorno de un cambio en profundidad de alcance constitucional. La clave
explicativa probablemente hay que buscarla ahi, en la incertidumbre e inestabi-
lidad que ello trae consigo.

Y, en efecto, la sucesién de cinco Gobiernos entre mediados de 1973 y la
primera mitad de 1977 (sumando los cambios gubernamentales propiamente di-
chos y las remodelaciones parciales bajo la presidencia, sucesivamente, de Carre-
ro Blanco, Arias y Sudrez), Gobiernos todos mediatizados por una creciente
sensacion de interinidad, cuando no por falta de auténtica legitimacién; esa pre-
cariedad de la situacion politica, en definitiva, es lo que paralizard la toma de
decisiones de costosa aceptacién popular, propiciando, por el contrario, medidas
permisivas con objeto de canalizar toda la presion social de esos inciertos afos
a través de amplias concesiones salariales y de subvenciones al consumo de los
productos energéticos encarecidos en el mercado internacional, de espaldas a la
brusca caida de la relacion real de intercambio que ahora gravita sobre las posi-
bilidades de la economia espanola y a la merma de renta que ello significa para
el conjunto del pais. En consecuencia, al llegar el verano de 1977, se habra
culminado, con las elecciones democréticas de aquel 15 de junio, un trecho ca-
pital de la reforma politica, pero con el coste que suponen tensiones muy agudas
en los precios y en las cuentas exteriores, y ya incipientes también en el mercado
de trabajo, ademas de ser Espaia el inico pais de entre los veintitrés de la OCDE
que aumenta la intensidad energética de su sistema productivo entre 1973 y 1977.

Viene a continuacién la corta etapa que transcurre entre la formacién del
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Gobierno en los primeros dias de julio de 1977, a tenor de los resultados de la
consulta electoral precedente, y la aprobacién de la Constitucién democratica en
diciembre de 1978. Corto fragmento de la historia espafiola mas cercana, pero
ciertamente lleno de interés. Dentro de él, cobran especial protagonismo dos
hechos: por un lado, las primeras y urgentes medidas del Gobierno en el plano
econémico con objeto de frenar el deterioro en los flancos mencionados (deci-
siones iniciales que incluyen también, por cierto, la presentacién en ese mismo
mes de julio de la que serd definitiva solicitud de adhesién de Espana a la Co-
munidad Europea); por otro, los denominados Pactos de la Moncloa, firmados a
finales de octubre de 1977. Ambos acontecimientos conseguirdn que, sobre todo
durante los apretados meses del otofio de 1977, Espafia ocupe primeras planas
en los medios de comunicacidn internacionales, que dan cuenta del nuevo impulso
que cobra la politica econémica y del compromiso de todos los partidos politicos
para avanzar con resoluciéon en dos frentes: en el de la correccién de los princi-
pales desequilibrios macroeconémicos arrastrados —cortando ante todo las arrai-
gadas expectativas alcistas en los precios que entonces alimentaban un proceso
inflacionista autosostenido y sentando las bases de lo que después acabara perfi-
landose como un modelo de concertacién social no poco peculiar— y en el frente
de las necesarias reformas institucionales y de estructuras para adaptar el sistema
productivo espafiol a las nuevas condiciones de la economia mundial.

Y ciertamente, la atencién que en esos meses se presta por doquier a la
actualidad espanola no deja de estar justificada. Ademas de los aspectos de orden
politico propiamente dicho, desde la perspectiva de politica econémica cabe ha-
blar incluso, si se recuerda el calendario antes establecido para el conjunto de los
paises europeos occidentales, de una cierta anticipacion por parte espaiiola, en
particular en lo concerniente a la resuelta decisiéon de combatir la inflacién. Cierta
precocidad que debe explicarse recurriendo también en este punto a motivaciones
politicas, que entonces juegan a favor de afrontar los problemas econémicos, para
que éstos no malogren la recuperacién de la democracia. Dicho con palabras
equivalentes: atajar la situacion de crisis econémica se erigié unidnimemente como
prioridad politica, y esa coincidencia de criterios y voluntades facilité el clima de
consenso y pacto. Esto es, en la segunda mitad de 1977, el propdsito de cooperar
a la viabilidad de la naciente democracia en Espana por parte de los partidos
politicos, auspicié los acuerdos que se proponian abordar la correccién de los
graves desequilibrios econémicos. Habiéndose podido subrayar, por eso mismo,
que el principal activo de los Pactos de la Moncloa fue conseguir el alivio sufi-
ciente en el terreno econdmico para hacer posible la elaboracién consensuada de
una Constitucién democrética, y su mayoritaria aprobacion al final de 1978 en un
clima no enrarecido por las tensiones socioecondmicas.

La iniciativa politica —y de politica econémica, de manera acentuada— que
promueve los Pactos de la Moncloa pronto comienza, sin embargo, a perder
vigor. Ya conforme transcurre 1978 se va haciendo cada vez mas perceptible la
disonancia entre declaraciones de fidelidad a los compromisos suscritos y una
practica diaria que los desconoce, de hecho, particularmente por parte de la
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Administracién; y desde comienzos de 1979, disueltas las Cortes constituyentes,
el clima dominante es cada vez mas tibio, lo que permite distinguir otra etapa,
la tercera, en el itinerario espafol aqui glosado. Tercera etapa que se prolongara
hasta finales de 1982, condicionada toda ella por el nuevo y brusco encarecimien-
to del precio internacional del petrdleo a partir de mediados de 1979 y por in-
quietantes sucesos de la escena politica interna.

A estos ultimos hay que situarlos una vez mas en lugar preferente, pues vuelve
la escena politica espafola a estar dominada recurrentemente por factores de
inestabilidad cuando no de inseguridad extrema: tres cambios de Gobierno entre
abril de 1979 y septiembre de 1980, la dimisién inexplicada del presidente Suarez
unos pocos meses mas tarde en el marco de una durisima campaia de descalifi-
cacion personal, varios conatos de golpe de Estado que desembocan en el del
23 de febrero de 1981, dos remodelaciones del gabinete posteriores, ya con Calvo
Sotelo de presidente, y autodestruccién del partido, Unién de Centro Democré-
tico, que forma Gobierno, por sélo recordar aqui algunos de esos elementos
perturbadores. No puede sorprender que, en esas circunstancias, el pulso de la
politica econémica espafiola vuelva a ser vacilante —frente a la firmeza de las
politicas restrictivas europeas que entonces se estan aplicando— y que el estilo
mismo de muchas actuaciones de politica econdémica exprese la pusilanimidad de
una Administracion mediatizada por muiltiples y graves acontecimientos politicos
no previstos.

Consecuentemente, aunque ese cuatrienio a caballo entre el final de los afos
setenta y los primeros ochenta no deje de presentar algunos logros apreciables
—en el dominio de la reforma institucional del sistema financiero y del mercado
de trabajo, en el dominio de la politica industrial, preservindose también durante
ese tiempo la colaboracién y voluntad negociadora de las fuerzas sindicales—, en
el balance final de la etapa sobresale la pérdida de empuje para continuar sin
titubeos la linea de saneamiento y ajuste macroecondmico iniciada con tan ele-
vado grado de ritualizacién en los Pactos de la Moncloa. De modo que al con-
cluirse el referido cuatrienio, ya no se podra hablar de anticipacién espafola, sino
mds bien de retraso con relacién al calendario europeo; de retraso en el proceso
de adaptacién a las nuevas condiciones del mercado internacional. Asi, cuando
termina 1982, es decir, cuando una buena parte de Europa estd completando o
a punto de superar la fase mas dura de ese esfuerzo adaptativo, en la economia
espafiola, no obstante haberse hecho algiun progreso parcial a ritmo muy pausado,
el deterioro es nuevamente muy intenso en el sector exterior y en las cuentas del
sector publico, con resistencia a la baja de los precios y también con una tasa de
desempleo muy alta, detrés de la cual se encuentra el silencioso y constante goteo
de suspensiones de pago, quiebras, cierres y reducciones de capacidad de miles
y miles de empresas, al margen de los planes de reconversién que comienzan a
desgranarse a partir de 1980. Un compas de espera desfavorable para Espaiia, en
definitiva, que también se refleja en el parsimonioso avance durante esos afios

de las negociaciones para la adhesién en la Comunidad Europea, tras iniciarse
en febrero de 1979.
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Hacer frente a los crecientes desequilibrios agregados que venian arrastran-
dose y reimpulsar la negociacién con las autoridades de Bruselas seran, pues, no
por casualidad, los objetivos preferentes de la politica econémica en la cuarta
etapa que es distinguible en el conjunto de afios considerados. Un nuevo tramo
de nuestra més cercana historia, que se abre en las ultimas semanas de 1982, con
el primer Gobierno del presidente Gonzilez, y cuya duracién puede hacerse coin-
cidir con la de ese primer gabinete formado a partir del triunfo electoral del
Partido Socialista Obrero Espafiol, esto es, hasta mediados de 1985, pocas fechas
después de la firma solemne del Tratado de Adhesién de Espafia a la Comunidad
Europea.

Y bien, durante esos dos afios y medio, toda una suerte de circunstancias
coincidentes van a permitir que la politica econémica espaiiola recobre capacidad
de iniciativa y mayores dosis de firmeza y seguridad que en ninguno de los mo-
mentos anteriores. Son varios los hechos que concurren, en efecto. Quiza haya
que situar en primer lugar la estabilidad gubernamental del periodo, una estabi-
lidad que contrasta con la entrecortada linea de todo el decenio precedente y que
facilita, claro estd, la holgada mayoria absoluta parlamentaria alcanzada en las
elecciones del 28 de octubre de 1982; igual cabe decir de la reiterada colaboracién
de los agentes sociales durante esos afios en la aplicacién de las medidas de
reconversion y de contencién de salarios, colaboracién sancionada en sucesivos
acuerdos globales, salvo en 1984; en tercer término debe citarse el hasta cierto
punto contraejemplo que para los responsables de la Administracién espafiola
pronto comienza a ofrecer en Francia la inicial gestiéon del primer Gobierno pre-
sidido por el presidente Mitterrand, que intenté desde mediados de 1981 mante-
ner una politica econémica expansiva ignorando la restricciéon de la balanza de
pagos y pretendiendo forzar en solitario los condicionamientos del ciclo econd-
mico internacional, politica que no tardaria en rectificarse; puede servir para
cerrar esta sumaria relacion, en fin, el factor acaso més decisivo, esto es, el
estimulo proveniente de la recuperacién de las economias occidentales, compo-
nente al que ya se ha hecho alusién en el epigrafe anterior y cuya importancia
para una economia como la espaiiola, cada vez con mayor grado de sensibilidad
a la influencia exterior, es dificilmente exagerable.

Todo ello concurre en el tiempo, repitase, para reimpulsar en Espafia una
politica de ajuste y de correccién de desequilibrios prolongados en tiempo. Una
politica que, en su disefio a grandes trazos, ha sido tan poco novedosa como
probablemente inevitable, dado el lento avance de los afios anteriores; y una
politica que, en su aplicacién y puesta en prictica, ha demostrado resolucién y
tenacidad, aunque también haya generado elevados costes sociales y presupuesta-
rios.

Se llega asi al término del periodo que se estudia sistemdticamente en esta
obra, final que coincide con la apertura de una nueva etapa en el recorrido de
la economia —y de la politica— espafiola de nuestro tiempo: la etapa dominada
por la fuerte expansién productiva de la segunda mitad de los anos ochenta. Una
breve referencia a ella, aunque ya no sea objeto de anilisis pormenorizado en
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los capitulos que siguen, resultard qtil para disponer de mejor perspectiva sobre
el proceso histérico contemplado.

Con la segunda mitad de 1985 y los primeros meses de 1986 —no se olvide
la fecha del referéndum sobre la vinculacién de Espana a la OTAN, a comienzos
de marzo de este iltimo ano, otro momento crucial de nuestra historia mas cer-
cana—, se abre, en efecto, una fase de muy notable y sostenido crecimiento.
Vigorosa expansién de la economia espafiola que, aun inicidndose casi dos anos
mads tarde si se compara con la cronologia generalizada entre los paises europeos
occidentales, alcanzard suficiente fuerza —aumentos anuales del PIB rondando
el 5%— para acabar superando ampliamente el promedio de las tasas de creci-
miento de la Comunidad Europea durante 1987, 1988 y 1989 (un trienio que ha
registrado avances en la renta por habitante en Espafia practicamente similares
a los mejores afios sesenta, pues si bien entonces el aumento del PIB era mayor,
también lo era el de la poblacién, que ahora en cambio apenas crece tras el
brusco desplome de la fecundidad desde el final del decenio de 1970).

Diversos factores se entremezclan también en esos aios, creando las condi-
ciones necesarias para esta nueva fase de auge. En primer término, la prolonga-
cién de la estabilidad politica y la paulatina consolidacién de las instituciones
democraticas espafolas. Debe destacarse asimismo la mejora del clima empresa-
rial, a partir no sélo del saneamiento financiero de las unidades productivas, sino
también como consecuencia de la recuperada credibilidad del empresario —de la
figura y de la funcién del empresario— en la sociedad espafiola, dejando atras
afos de indiscriminados recelos y censuras sociales, no por explicables menos
nocivos para el conjunto de la actividad econémica. Otra circunstancia que va a
favorecer la capacidad de crecimiento de la economia espafiola, que todavia sigue
presentando un grado muy elevado de intensidad energética en su sistema pro-
ductivo y de dependencia de aprovisionamientos exteriores, es el mantenimiento
de los precios del petréleo en niveles relativamente moderados durante buena
parte de todo el decenio de los afios ochenta. Que es también un tiempo —cuarto
factor concurrente-— de bonanza econémica en el mundo occidental, con persis-
tentes vientos de prosperidad en los paises desarrollados.

A su vez, todo ello explica la renovada confianza del capital internacional en
las posibilidades de la economia espafiola, hasta constituir la cuantiosa y creciente
entrada de inversiones foraneas uno de los componentes fundamentales del cre-
cimiento econdémico aqui alcanzado. Los inversores extranjeros, sin entrar a con-
siderar ahora los componentes especulativos, han aportado, en efecto, recursos y
proyectos, complementando el insuficiente esfuerzo del ahorro nacional para ha-
cer frente a los altos requerimientos de capital y de iniciativa empresarial exigidos
por una economia que de nuevo ha conocido un ritmo febril de reequipamiento
e incorporacién de innovaciones tecnoldgicas, con ritmos de expansién de la in-
version productiva equiparables si no superiores a los de antes de la primera crisis
energética de los afios setenta, después de un decenio con tasa acumulativa anual

negativa (entre 1975 y 1984), y con una también pujante capacidad de creacién
de empleo.
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Adquiere asi contornos claramente diferenciados la fase expansiva de la se-
gunda mitad de los afios ochenta, reproduciéndose en Espana el juego de factores
impulsores a escala europea, antes aludido; esto es, la exportaciéon como principal
elemento dinamizador en los primeros compases de la recuperacién y su relevo
por el fuerte empuje de los componentes de la demanda interna hasta el final de
la década. Final de un decenio que probablemente lo sea también de esa etapa
de intenso crecimiento, pues a las reproducidas tensiones en los precios y en las
transacciones exteriores —con un déficit por cuenta corriente que alcanza cotas
sin precedentes—, se han anadido en el curso de 1990 nuevos y graves factores

de incertidumbre econdmica en la escena internacional y, de modo reflejo, en la
espafiola.

4. Balance abierto

El objeto de la obra que introducen estas paginas, lo repetiremos una vez més,
es analizar con suficiente rigor y detalle el periodo histérico acotado para permitir
una ajustada valoracién de los logros y las insuficiencias que durante €l se han
cosechado. No podrian ni quieren estas lineas suplantar lo que ha de ser resultado
del estudio de todos los textos que siguen; tampoco repetir lo ya expresado en
otro lugar ?; s6lo aspiran a esbozar, muy concisamente y como remate de las
consideraciones introductorias, algunos de los puntos que han de conjugarse en
cualquier examen valorativo de la economia espafiola de la transicién y de la
democracia.

Pues bien, lo primero que se debe anotar es el signo positivo que presenta el
conjunto de lo sucedido durante los afios contemplados. En su transcurso, efec-
tivamente, Espafia, ademds de haber realizado con prontitud y no poca inspira-
cion un cambio de régimen politico que nadie suponia ficil al comienzo de los
afnos setenta, ha afrontado sustanciales modificaciones en la estructura productiva
y en el marco institucional de la economia. Los trabajos que integran el libro
aportan pruebas bien concluyentes al respecto. Se ha avanzado un trecho mas en
el proceso de transformacién estructural de la agricultura y del mercado de pro-
ductos alimentarios, al tiempo que se han producido cambios muy apreciables en
las actividades industriales, modernizdndose planteamientos e instalaciones, pro-
cesos y productos, por mas que subsistan problemas de debilidad e inadecuacién
tecnologica y empresarial. Se ha abordado, a la vez, un costoso pero muy amplio
saneamiento del sistema bancario. Se han reformado piezas basicas de la estruc-
tura de ingresos y gastos publicos. El aliento reformador ha alcanzado a una parte
muy considerable de todo el marco legal y organizativo de los mercados de fac-

2 José Luis GARCIA DELGADO, «La economia espafola en la Europa del final del siglo xx. Una
presentacion», Espana, economia. Nueva edicion ampliada, Madrid, Espasa Calpe, 1989.
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tores y bienes, con adaptaciones simultdneas en la concepcién y en los instrumen-
tos de lineas fundamentales de la politica econémica. La suma de todo ello da
como resultado una economia con recuperada y demostrada capacidad de creci-
miento y con un grado de solvencia y apertura exterior desconocido en las dos
ultimas centurias de historia espafiola; una economia que se incorpora sin com-
plejos a la compartida trayectoria de la Europa Comunitaria, en un momento en
que ésta acelera su marcha y define ambiciosos objetivos integradores.

Las recobradas libertades politicas y el asentamiento de la democracia en la
Espafia de este dltimo cuarto de siglo XX se funden, en definitiva, con un acen-
tuado proceso de transformacién econémica. Es mds, podria decirse que el nuevo
marco democritico constitucional, las posibilidades de libre negociacién colectiva,
la autonomia de los agentes sociales para firmar o no acuerdos y la atenuacion
del intervencionismo econémico, han estimulado y encauzado la capacidad crea-
dora tanto de la sociedad, en general, como del sistema productivo en particular.

Reconocerlo asi, no supone, por lo demis, ignorar la apretada agenda de
problemas pendientes que igualmente presenta el periodo objeto de estudio. Tam-
bién los trabajos que contiene esta obra facilitan su recuento y alcance. Dos
campos exhiben més palmariamente carencias y focos de insatisfacciéon. Por un
lado, el mercado de trabajo, toda vez que en Espana se ha destruido mds empleo,
en términos relativos, que en los demds paises europeos (entre nosotros, el ajuste
ha recaido mds sobre puestos de trabajo que sobre salarios), llegando a doblar
las tasas de paro espafiolas la media de la Comunidad Europea; y todo ello
acompanado de un grado mas elevado de insuficiencia en la cobertura del de-
sempleo y en la efectividad de su control, asi como de desadecuacién entre la
demanda y la oferta de trabajo en punto a cualificacién laboral, aspecto este
dltiMo de vital importancia, detras del cual estd la degradada situacién de la
formacion profesional y de otros escalones del sistema educativo espanol.

Sobresalen asimismo, por otro lado, los problemas de un sector publico que
ha crecido muy rdpidamente en los tltimos lustros —la proporcién que represen-
tan los gastos publicos sobre el PIB se ha duplicado—, debiendo atender acu-
ciantes requerimientos suscitados por el proceso de crisis econémica y reconver-
sién industrial; de un sector publico que a la vez ha estado sometido a una
profunda reorganizacién territorial, por imperativo constitucional; de un sector
publico que ha acumulado una pesada carga de disfuncionalidades y efectos no
deseados en la distribucién de la carga fiscal, actuando el fraude como factor
distorsionante de primer rango, y también en el destino del gasto, con caida de
la inversidn piiblica hasta el comienzo de los anos ochenta y consecuente desa-
tencion de equipamientos e infraestructuras técnicas (transporte y comunicacio-
nes, por ejemplo) y sociales (educacién y salud, por ejemplo); de un sector pu-
blico, en definitiva, con persistentes problemas de eficiencia en su gestion, terre-
no éste que exige para conseguir algin avance resolucién y capacidad, si, pero
también dedicacion y tenacidad. Y ejemplaridad, desde luego; ejemplaridad tanto
en la utilizacién de los recursos publicos, como en las relaciones de la Adminis-
tracién con los administrados y en el estilo mismo de gobernar, resortes decisivos
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para afianzar las instituciones democriticas y el régimen de libertades, y para
garantizar comportamientos solidarios y un adecuado nivel de cohesién social.
Pero no se trata, ya se ha dicho, de cerrar aqui el balance de lo conseguido
y lo malogrado; tan sélo de incitar a hacerlo al lector de la obra que introducen
estas paginas. Paginas que no pueden concluirse, en todo caso, sino con tono
fundadamente esperanzado: no en vano la economia espaiola parece hoy enca-
rar, con mas aliento que en ninguna ocasién anterior de nuestra historia contem-
poranea, el reto que supone compartir plenamente las responsabilidades de una
Comunidad Europea que, a su vez, se abre expectante a las prometedoras di-
mensiones que cobra el destino de todo el continente y del mundo entero, a partir

de los acontecimientos mas recientes que viven los paises situados al este del Rhin
y del Elba.
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De la primera crisis energética
a las elecciones del 77:
tiempo de incertidumbre

JOSE LUIS GARCIA DELGADO
JOSE MARIA SERRANO SANZ

1. Introduccion

En junio de 1973, la economia espaiola habia alcanzado un crecimiento del 8%
en términos reales respecto a igual mes del afno anterior; una cifra con pocos
precedentes, desde luego. En la misma fecha, las reservas de divisas superaban
los 6 000 millones de délares, cantidad nunca antes atesorada. El paro involuntario
no alcanzaba al 2% de la poblacion activa; en términos técnicos, una situacion
de pleno empleo. Eran tres datos que hablaban de una economia en la cresta de
una ola de prosperidad internacional.

En pocos meses, sin embargo, una serie de acontecimientos abatié el optlmls-
mo, y sus consecuencias dejaron una prolongada estela de desequilibrios en los
indicadores macroeconémicos. De un lado, la subida de los precios del petréleo
a finales de 1973 introdujo fuertes limitaciones en el crecimiento de los paises
importadores. De otro, en Espana fue una evidencia la inestabilidad politica, tras
la muerte de Carrero Blanco en diciembre de 1973 y la grave enfermedad de
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Franco en julio de 1974. Asi, la precariedad politica fue entonces mas que nunca
un factor determinante en la respuesta que Espana dio a una crisis econémica,
que afectaba a casi todo el mundo. Estas paginas se ocupan precisamente de los
anos iniciales de la crisis, los que van de 1973 a las primeras elecciones democra-
ticas en junio de 1977. Son los momentos en que mas intenso es el efecto de las
subidas del petréleo y mayor la incertidumbre politica; es, en resumen, tiempo
de desequilibrios y tensiones.

Para conocer en qué medida la economia espafiola se vio afectada por la crisis
internacional declarada en 1973, debe comenzarse evaluando su situacién en el
momento inicial, ya que la respuesta de cada economia nacional dependid, en
primer término, de sus propias caracteristicas, que la hacian mas o menos vulne-
rable; y tanto de las que respondian a rasgos estructurales, como de las que
reflejaban una realidad inmediata y facilmente mudable. Este ser, en consecuen-
cia, el objeto del siguiente apartado. Luego se aludird muy brevemente a los
efectos que se derivan de un cambio intenso en los precios de un factor basico
como la energia, con objeto de disponer de un cuadro explicativo del desarrollo
de los acontecimientos en nuestro pais. Después se examinara la evolucién de la
economia espanola hasta mediados de 1977, y las politicas que se intentaron para
hacer frente a la crisis. Y se afiadird un iltimo apartado, subrayando las compa-
raciones de lo sucedido aqui y en otros paises, porque las analogias y diferencias
ayudardn a entender mejor nuestra propia realidad.

2. En visperas de la crisis

Entre el Plan de Estabilizaciéon de 1959 y el afo 1973, el crecimiento de la eco-
nomia espafiola sobresale en la OCDE y dobla en promedio al de los paises de
Europa occidental. Es un impulso decisivo para la incorporacién de Espaiia al gru-
po de los paises industriales, eliminando buena parte de su retraso secular. En
1913, la renta espaiiola por habitante era un 47,2% de la britanica; en 1960 un
42,7%, y en 1973 habia ascendido hasta el 67%.

Los efectos y repercusiones de dicha expansién fueron mas alla de lo estric-
tamente economico, pues contribuyeron de un modo decisivo a modernizar la
sociedad espafiola toda, dejando también en evidencia las carencias del régimen
politico dictatorial. Ahora bien, un crecimiento tan rapido, que habia partido
ademds de una posicién inicial poco sélida, no podia dejar de presentar flancos
débiles; éstos se mostrarian abruptamente con la llegada de la crisis.

Senalemos ante todo que la economia espanola se ha comportado secularmen-
te como una economia de arrastre; es decir, ha crecido aprovechando las oleadas
expansivas previas de los paises de su entorno. La continuada escasez de una
tecnologia propia competitiva en los procesos industriales y la falta, en muchas
ocasiones, del ahorro necesario para financiar la modernizacién pendiente, han
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sido problemas de la economia espaiola durante decenios. No se trata, desde
luego, de elementos auténomos, sino que son en parte producto de un mercado
interior reducido y del propio atraso, lo que a su vez tiene causas institucionales
y sociolégicas de largo alcance. Pero lo que aqui debe subrayarse es que las
insuficiencias en dos factores productivos esenciales para el crecimiento (tecnolo-
gia y capital), pueden ser temporalmente eliminadas en coyunturas de bonanza
internacional, cuando ambos estdn disponibles en condiciones adecuadas; y, de
hecho, asi ha sucedido en repetidas ocasiones a lo largo de las dltimas dos cen-
turias, cuando la economia espafiola ha comprado tecnologia, ha conseguido la
implantacion de empresas extranjeras, que aportaban proyectos, capacidad orga-
nizativa, técnicas y capital, y se ha financiado con ahorro exterior. El peligro en
esas circunstancias radica en la crisis internacional de los mercados exteriores;
entonces la tecnologia se hace menos accesible y el ahorro mas escaso: precisa-
mente lo que ocurrié a partir de finales de 1973.

En otro orden de cosas, los condicionamientos antedichos habian favorecido
también una especializacion productiva de la industria espaifiola con no pocos
elementos de vulnerabilidad. Como la tecnologia disponible era la misma para
todos los paises de desarrollo intermedio, en muchos de ellos se promocionaron
sectores, como la siderurgia, la construccién naval o el textil, que se iban a
encontrar con un exceso de capacidad productiva a escala internacional a media-
dos de los afios setenta; en cambio, los reducidos recursos tecnolégicos propios
nos vedaban aquellos otros, como la informética o la electrénica, en los que la
demanda estaba en expansién y habia poca competencia en la oferta (a no ser,
claro estd, que alguna multinacional eligiera implantarse aqui).

Por lo demds, el marco para la actuacién de los agentes econdémicos, que
definia la politica econémica del franquismo, incorporaba asimismo componentes
limitativos. El intervencionismo regulador propio de la época era, por ejemplo,
muy restrictivo en los mercados de factores, trabajo y capital; en los de bienes,
la limitacién fundamental se ejercia sobre la competencia exterior, por medio de
un arancel proteccionista; y el sector publico financiero tenia muy poco margen
de maniobra, con una estructura tributaria rigida, escasamente equitativa e insu-
ficiente. Todo ello configuraba un esquema institucional carente de flexibilidad
y, por tanto, poco adecuado para afrontar los cambios que exigiria la crisis.

Este era el trasfondo de la economia espafola en visperas de la subida de
precios del petréleo. Sobre algunos de estos temas se volverd mas adelante, ya
que condicionaron las modalidades que aqui adoptd la crisis. Afladamos ahora
algunas consideraciones sobre la situacién concreta en la coyuntura de 1973, antes
de una crisis energética que no era sospechada por nadie, a fin de poder aislar
mejor la trascendencia de la misma.

El informe que la OCDE emitia en los primeros meses de ese ano sobre la
economia espafiola, incluia dos apartados especificamente dedicados a las pers-
pectivas inmediatas. En ellos se examinaban los dos elementos que, a juicio del
organismo internacional, definian la coyuntura econémica en nuestro pais: el su-
perdvit de la balanza por cuenta corriente y el problema de la inflacién. Este
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ultimo era el lado negativo. Aunque el alza creciente de los precios era general
en la economia internacional desde 1970, en Espana habia alcanzado una mayor
intensidad, de forma que el diferencial se habia ido ampliando gradualmente:
mientras que en 1970 los precios al consumo se habian incrementado en Espafia
un 5,7%, lo mismo que en el conjunto de la OCDE, en 1973 la diferencia era
casi del doble (un 12% frente al 7%).

Los diagndsticos sobre las causas de dicha tensién alcista en los precios con-
sideraban el papel que habia jugado la transmisién internacional, con el alza de
los precios de las materias primas y los alimentos, y los desérdenes provocados
por la descomposicién del sistema monetario internacional; pero, sobre todo,
ponian el énfasis en el fuerte crecimiento de la actividad econémica, que habia
acabado provocando problemas de escasez en diveros mercados, los cuales reac-
cionaban con alzas de precios. Asi, en los mercados de bienes, por la presion de
la demanda sobre los mismos; y también en el mercado de trabajo, donde la tasa
de paro en diciembre de 1973 se situaba en torno al 2% de la poblacién activa,
lo que significaba pleno empleo. (En esas condiciones, como las empresas tenian
dificultades para encontrar mano de obra suficiente, las alzas salariales eran ine-
vitables. Piénsese que 1973 es el primer afio, después de varios decenios, en que
no hay emigraciéon espanola al exterior en términos netos, siendo superiores los
retornos, en gran parte motivados por las favorables condiciones del mercado de
trabajo espanol, que inducen también a un significativo aumento del empleo
femenino y de las horas extraordinarias, las dos reservas de trabajo con que
contaban a corto plazo las empresas.)

En definitiva, aunque la inflacién espaiola formaba parte de un ciclo inter-
nacional, tenia muy sefialados componentes propios. Y no era esencialmente un
problema monetario, pues si bien un aumento continuado de los precios sélo
puede existir financidndose con expansién monetaria, sus raices estaban en el
rigido intervencionismo que entonces dificultaba los ajustes. En particular, la
presién de la demanda en los mercados de bienes, en lugar de ser aliviada con
importaciones, se traducia preferentemente en aumentos de precios, dado el in-
tenso proteccionismo vigente; por lo mismo, una politica antiinflacionista exclu-
sivamente monetaria tendria altos costes en términos de actividad y dejaria sin
resolver el problema de fondo.

La alternativa de lucha contra la inflacién que se esboza en los principales
informes sobre la economia espafiola publicados a mitad de 1973 (el del Banco
de Espana, el del Instituto de Estudios Fiscales y el ya aludido de la OCDE) es
dar un nuevo impulso liberalizador al esquema institucional de la economia es-
panola. Un impulso que deberia consistir, ante todo, en aumentar la apertura
exterior, suprimiendo regimenes especiales de comercio, como los que afectan a
productos agricolas, y rebajando aranceles; pero que habria de extenderse tam-
bién al desmantelamiento de algunos intervencionismos en el interior. La ocasién
era Optima, debido al considerable superavit de la balanza por cuenta corriente,
el alto nivel de las reservas y el bajo endeudamiento exterior. Los tres informes
citados evocan en apoyo de sus propuestas la fecha de 1959, pidiendo una revi-
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talizacién del espiritu que entonces existié y que fue ahogindose en la marana
del neointervencionismo planificador a partir de 1963 !,

Todo lo cual no implicaba, por supuesto, prescindir de la politica monetaria
en el corto plazo, especialmente considerando que la ruptura del sistema mone-
tario internacional en 1971 abre una etapa de movimientos especulativos de ca-
pital, que afectan a la liquidez de los distintos paises y también a Espafa; y
teniendo en cuenta, ademds, que aqui se ha puesto a punto, desde el comienzo
de la década, un instrumento de control monetario muy sofisticado para la época
y mas perfecto que el de la mayor parte de los paises europeos. El Banco de
Espaiia, en efecto, opta por el control de la cantidad de dinero (representado
por la M3 o Disponibilidades liquidas) como forma de intervencién monetaria,
lo que permite cierta eficacia en la lucha contra la inflacién. Podria decirse incluso
que la organizacién de la politica monetaria es uno de los principales activos con
los que va a contar la economia espafiola desde un punto de vista institucional
durante la transicién; aunque, como es légico, la capacidad técnica no puede
suplir a la decision politica, y a pesar de que el precio de su manejabilidad haya
supuesto otorgar a la politica monetaria un papel desproporcionadamente prota-
gonista en la direccién de la economia desde entonces.

Pero conviene situarse de nuevo en 1973. En el mes de marzo, el Banco de
Espafia estrena uno de sus nuevos instrumentos de control de liquidez, la venta
de Bonos del Tesoro en operaciones de mercado abierto, con lo que se inicia
una politica restrictiva, que se hard mds intensa en la segunda mitad del afo,
como parte de la lucha contra la inflacién. De otro lado, la politica de tipo de
cambio también intenta contribuir a moderar la evolucién de los precios: desde
los ultimos meses de 1971, en que se habia roto el sistema monetario internacio-
nal, la peseta habia mantenido inalterada su paridad con el oro, lo cual significaba
una ligera revaluacion frente a la mayoria de las monedas del sistema, que se
acentud hasta comienzos de 1974 con respecto al ddlar, si bien cedié a mediados
de 1973 ante las monedas europeas, que participaban de un sistema de flotacién
conjunta, la denominada «serpiente monetaria». La estrategia antiinflacionista de
1973 eligié también la via de la apertura exterior para aliviar la presién de la
demanda, si bien de modo timido y gradual, que en nada recordé a 1959: se
redujeron levemente los derechos arancelarios en algunas partidas, se suspendie-
ron temporalmente los de otras y se amplio el régimen de comercio liberado para
ciertos productos industriales; ahi acabé el impulso liberalizador 2.

! «Dificilmente volver4 a encontrar el pais una fase tan favorable para reanudar una linea de
politica econdmica que entre 1959 y 1963 inyecté mas dinamismo en la economia y condicioné mas
favorablemente el desarrollo econémico de la década que cualquier otra»: Banco de Espana, Informe
anual 1972, p. 121. Véase en igual sentido el documento citado del IEF, p. 53 y el de la OCDE,
p. 148.

2 Una prueba de las presiones paralizantes que desatan estos procesos si no se hacen con firme
decision y por sorpresa, es lo ocurrido con los productos de alimentacién. En noviembre de 1972, pasa
de régimen de Comercio de Estado a importacién privada un numeroso y significativo grupo de
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Con todo, estas actuaciones monetarias, de tipo de cambio o de politica co-
mercial no pasaron de configurar una alicortada y dubitativa politica antiinflacio-
nista. Sin duda, la buena marcha de los indicadores de actividad econdmica en
el sector real, constituia un freno para que el gobierno tomara medidas contun-
dentes en la vertiente monetaria. El resultado a la altura del mes de octubre era
que los precios continuaban acelerandose y el ritmo de actividad econémica no
cedia.

Acontecimientos tan imprevistos como perturbadores no tardarian, sin embar-
go, en precipitarse. Precisamente, el 16 de octubre de 1973 se celebra en Kuwait
una reunién de los paises drabes que pertenecen a la OPEP, a partir de la cual
queda abierta la primera crisis del petréleo. El encuentro se lleva a cabo para
presionar contra Israel y sus aliados, ya que en ese momento se esta librando la
llamada guerra de Yom Kippur. En la reunién se decide aumentar los precios de
referencia del petréleo (desde 3 a 5,11 délares el barril del «Arabia ligero»),
reducir progresivamente los suministros a todos los paises e interrumpirlos para
unos pocos a quienes se considera aliados estrechos de Israel. Todo ello habia
sido precedido por otros incrementos de precios a lo largo del mismo 1973, los
cuales, aunque mas moderados, tenian por objeto compensar la depreciacién del
délar, moneda en que se hacian las transacciones petroliferas y cuya cotizacién
descendia desde agosto de 1971, asi como responder a la presién de la demanda
mundial, como estaban haciendo otros productores de materias primas.

Quiza por eso mismo los acontecimientos de octubre podian ser enjuiciados
en un primer momento como un episodio mas del conflicto 4drabe-isracli. Pero
mantener la opinién de que se trataba de algo transitorio s6lo un par de meses
mds tarde, empezaba ya a carecer de sentido. El 23 de diciembre, ya concluida
la guerra, se anuncia una nueva y mas intensa subida, con efectos desde 1 de
enero de 1974: los paises productores del Golfo Pérsico, encabezados por Ir4n,
elevan los precios, en efecto, quedando el barril de «Arabia ligero» en 11,65
doélares (desde los 5,11 del mes de octubre). Lo verdaderamente significativo
ahora no es ya la cuantia del aumento, sino su justificacién: el todavia Sha de
Persia, su principal promotor, explica como el valor del petréleo debe acercarse
al coste de las posibles fuentes de energia sustitutivas; lo que equivale a decir
que los paises productores han aprendido, desde octubre, que la elasticidad-pre-
cio de la demanda de crudo es muy rigida a corto plazo y que su unico peligro
a largo plazo estd en provocar una amplia sustitucién; pero mientras sus precios
sigan siendo més bajos que los de bienes alternativos, el riesgo es pequefio. En
suma, ha cambiado la razén de la subida: ahora tiene una logica econdmica,
mucho més férrea y mas permanente que la argumentacién politica de octubre.
No cabe esperar, pues, modificaciones sustanciales a medio plazo, como lo prue-

productos: carnes, pescados, leche y derivados, frutas, cafés, cereales, aceites vegetales... Pero se
anuncia que deberan aparecer nuevos decretos para desarrollar el procedimiento dc importacion de
cada articulo. Pues bien, al 31 de diciembre de 1973 sélo se habian publicado las normas correspon-
dientes a peras, manzanas y membrillos. Véase Banco de Espana, Informe anual 1973, p. 107.



Economia 9

ba el hecho de que a partir de enero de 1974 desaparezcan las restricciones
cuantitativas que antes se aplicaban a los paises «aliados» de Israel y el pretendido
trato de favor en las cantidades suministradas a los «amigos» de los drabes 3.

3. La primera crisis energética

Durante el primer trimestre de 1974 Espaiia sigui6 recibiendo petréleo a 5 délares
el barril, merced a los contratos firmados con anterioridad. Pero a partir de abril,
las importaciones recogian ya los elevados precios que han pasado a la historia
como desencadenantes de la primera crisis energética de los setenta.

Una elevacién sibita y muy intensa del precio de un factor productivo esen-
cial, en este caso la energia, puede ser caracterizada como un shock de oferta.
Los efectos que ocasiona son de muy diverso orden; aqui trataremos de resumir-
los con objeto de disponer de las referencias adecuadas para analizar, en el si-
guiente epigrafe, la reaccién de la economia espanola.

La primera y mds obvia consecuencia es un encarecimiento de la factura ener-
gética nacional. Como la demanda es muy rigida a corto plazo, porque no tiene
sustitutivos, no queda otro remedio que aceptar el nuevo precio. Y siendo im-
portado casi todo el crudo que se consume, esto significa que se debe transferir
una mayor proporciéon de renta y en divisas a los suministradores. El petréleo
importado por Espaifia en 1974 aumenté en volumen un 6% respecto al ano
anterior; sin embargo, su coste se triplic6, pasando de 62 000 a 199 000 millones
de pesetas. En consecuencia, para consumir practicamente el mismo petréleo, se
tuvo que entregar a los paises productores una cantidad adicional equivalente al
3% de la renta nacional de 1974; y algo parecido ocurrié en 1975, 1976 y 1977,
si se toma como referencia los precios de 1973. Un empobrecimiento relativo, en
definitiva, definido en términos técnicos como un deterioro de la relacidn real de
intercambio, que pasé de un indice 100 en 1973, a otro de 82 en 1974.

Toda disminucién de la renta disponible, como la que se acaba de describir,
provoca automaticamente una contraccién en la demanda de bienes de consumo;
y también se refleja en las exportaciones hacia otros paises importadores de pe-
tréleo, pues ellos han sufrido idéntica minoracién en sus rentas. El efecto con-
junto de estas dos reducciones de las ventas es una caida del nivel de actividad
y un empeoramiento de las expectativas de beneficios empresariales. En el cua-
dro 1 se ilustra la menor progresion del consumo nacional, la espectacular acu-

* En octubre se elaboraron tres listas: paises amigos, enemigos y neutros, que determinaban las
cantidades a suministrar: respectivamente, la misma que hasta entonces, nada y la misma con algunas
reducciones progresivas. Espana estaba, con Francia, el Reino Unido y otros paises, entre los «ami-
gos». Las listas se fueron modificando durante todo el dltimo trimestre de 1973, como en un juego
que examinara la conducta de los paises compradores. La posicion de Espafia no varié.



10 Transicion y democracia en Espana

mulacién de existencias por parte de las empresas —otra prueba de la debilidad
de la demanda— y también la desaparicién del impulso exportador.

CUADRO 1. Producto interior bruto. Componentes de la demanda 1973-1977
(% de variacion sobre el afio anterior en ptas. constantes)

1973 1974 1975 1976 1977

1. Consumo nacional 7,9 5,5 2,7 4,7 2,7
2. Formacién bruta de capital 12,6 10,6 -3,6 -1,4 —4.,0

— de capital fijo 14,3 6,6 -3,9 2,0 2,0

— variacion de existencias -12.,4 87,0 — -5,0 41,7
3. DEMANDA INTERIOR 9,0 6,8 -1,1 32 1,1
4. Exportaciones (bienes y servicios) 9,0 0,8 -1,5 10,1 8,5
5. Importaciones (bienes y servicios) 16,5 7,7 11 10,1 4.7

6. PIB a precios de mercado 78 57 11 3.0 33

Fuente: Banco de Espana, Informe anual 1980.

La subida de los precios del petréleo tiene también consecuencias, por el lado
de la oferta, en las condiciones de produccién. Una energia mas cara se traduce
en una elevacion de los costes para cada nivel de produccién real; es decir, con
la misma cantidad de inputs, en términos monetarios, se obtendrdn menores
volimenes de produccién que antes del aumento de costes. Si los niveles de
empleo se mantienen, la productividad aparente del factor trabajo disminuye;
esto redundara en una reduccién de beneficios que, si es muy pronunciada —como
de hecho podia serlo en muchos sectores ante la intensidad del encarecimiento
de la energia—, puede poner en peligro la viabilidad misma de las empresas. En
esas condiciones, el restablecimiento del equilibrio anterior s6lo puede venir por
una caida de los salarios reales o de los niveles de empleo, que restauren la
productividad aparente del trabajo. Y, como se sabe, nada de esto ocurrié en
Espaiia en los primeros compases de la crisis; por el contrario, los salarios reales
en la industria aumentaron fuertemente entre 1974 y 1977, sin disminuir tampoco
al principio el empleo industrial, con el inevitable resultado de un empeoramiento
de la productividad en el sector ya en 1975.

Pero esto no es todo: las perturbaciones del equilibrio inicial hacen disminuir
la rentabilidad y, por lo tanto, el valor del capital. Ademas, en empresas muy
afectadas por el aumento de los costes energéticos, con instalaciones envejecidas
o en el limite de la rentabilidad, puede ser tan intensa la reduccién de salarios
requerida para subsistir, que resulte materialmente inviable, sufriendo los equipos
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instalados un stbito proceso de obsolescencia, que les hace perder todo su valor.
Por ambas vias, que constituyen el denominado efecto riqueza, se produce un
empobrecimiento adicional de la sociedad.

La caida de la renta disponible, el aumento de los costes de produccién y el
efecto riqueza, son los efectos mds visibles, ya en el corto plazo, del encareci-
miento de la energia y de las modificadas condiciones en su suministro; aunque
no son las unicas consecuencias importantes. La estructura productiva es una
compleja malla, donde los precios de cada bien y cada factor son referencias
claves para tomar decisiones sobre qué producir, qué demandar y en qué canti-
dades. Un cambio en el precio de un factor como la energia, con presencia
diversa en los procesos productivos, altera los precios relativos de toda la econo-
mia; aquellos sectores que utilicen mds intensivamente dicho input energético, y
con menores posibilidades de reemplazarlo, veran mermada su competitividad,
en favor de otros no tan afectados. Esto acabara desplazando la demanda en
beneficio de los altimos y poniendo en marcha un proceso de sustitucion de
actividades: son los efectos microeconémicos, lentos y silenciosos, pero mas de-
cisivos a largo plazo, ya que, o se realizan las transformaciones estructurales
necesarias para reconstituir la competitividad, absorbiendo el impacto exégeno,
0 en otro caso el empobrecimiento serd definitivo.

Ahora bien, la modificaciéon de una estructura productiva es tarea compleja
y laboriosa, que exige miltiples requisitos, como capacidad tecnoldgica o flexibi-
lidad adaptativa. Digase de paso que el protagonismo en ese proceso de cambio
y en economias de mercado debe corresponder al sector privado, aunque esto no
exima a la Administracién de promover un ambiente favorable; por ejemplo,
proporcionando répidamente informacién sobre los nuevos precios energéticos
para ayudar a tomar decisiones consistentes a las empresas. Esto es, lo contrario
de lo que se hizo en Espaia, donde los agentes econdmicos pudieron vivir largos
meses y aun anos de espaldas a un ajuste, a la postre inevitable.

Todavia puede anadirse algo mas. Hasta ahora se han resumido los que pue-
den considerarse efectos mds directos de la crisis energética; pero ocurre, sin
embargo, que los procesos descritos pueden desembocar en agudos desequilibrios
macroecondmicos y convertirse en terreno propicio para unos conflictos en que
todos los grupos sociales pugnan por mantener sus rentas anteriores a la crisis.
Si una sociedad y su gobierno no son capaces de contener ese deterioro, los
desequilibrios se reproduciran o ampliardn, mas alld de lo que cabe atribuir a la
crisis original. Y esto fue precisamente en muchos aspectos lo que ocurrié en la
economia espaiola entre 1973 y 1977. El impacto de las nuevas condiciones pre-
dominantes en el mercado energético fue recibido por una estructura productiva
con no sobrados recursos para reaccionar, si se compara con las de otros paises
industriales; el marco institucional de la actividad econémica, repleto de rigide-
ces, no facilitaba los cambios; la falta de legitimidad con que buena parte de la
sociedad veifa al régimen politico, dificultaba actuaciones vigorosas de la politica
econémica. La crisis acabd siendo, por todas estas razones, mas dilatada que en
otros paises.
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Nada de lo apuntado, sin embargo, justifica contemplar el caso espafol como
atipico y excepcional en relacién con un supuesto modelo general. Las combina-
ciones de factores sefialadas dieron lugar més bien a una amplia diversidad de
situaciones. Habia paises que venian atravesando una larga fase de declive, como
Gran Bretana; otros, con elevada conflictividad social, como Italia; algunos que
tuvieron también cambios de régimen politico, como Portugal o Grecia; unos
disponian de mas recursos tecnolégicos, otros tenian menor dependencia energé-
tica... En fin, la variedad es tal que desde luego no cabe considerar a Espana un
caso insélito, por mas que los problemas antes mencionados si introduzcan ciertas
modulaciones particulares, como puede detectarse —lo comprobaremos en los
apartados siguientes— al comparar la trayectoria de la economia espaiola con la
del conjunto de paises que forman la OCDE.

4. El pulso dubitativo de la politica econémica

Hablar de la politica econémica en el periodo finales de 1973-mediados de
1977, no puede hacerse sin volver a aludir a la incertidumbre politica entonces
reinante. Un breve recordatorio sera suficiente. En diciembre de 1973 muere en
atentado el almirante Carrero Blanco, presidente del gobierno desde el verano
precedente; en julio de 1974 el general Franco enferma gravemente, dejando por
unas semanas la Jefatura del Estado, que luego reasumird hasta su muerte en
noviembre de 1975. El primer gobierno de la monarquia apenas dura siete meses
y el segundo, presidido por Adolfo Sudrez y formado en julio de 1976, se enfrenta
a lo largo de un afio a la tarea de desmontar una parte sustancial de la estructura
institucional del régimen franquista. Entre tanto, crece la contestaciéon social,
mientras los sucesivos gobiernos pierden legitimidad ante la opinién publica.

En los tres afos y medio considerados se suceden cuatro ministros de Hacien-
da: Barrera de Irimo, Cabello de Alba, Villar Mir y Carriles. Mas que la breve-
dad de sus respectivos mandatos, lo dominante es el clima mantenido de incerti-
dumbre, la sensacién de provisionalidad en los propios gobernantes y el escaso
reconocimiento social de su autoridad. Por eso, aunque pueden y deben distin-
guirse matices, el rasgo que resulta mas comin en sus actuaciones es la indecisién
e, incluso, la pasividad. Un pulso dubitativo, en suma, que no obedecia tanto a
la falta de asesoramiento técnico (basta con repasar la coleccién de informes
econdmicos del Banco de Esparia para comprobar los documentados diagnésticos
que se hacian en aquellos afios en algin centro oficial), cuanto al escaso margen
de maniobra politica por parte de quienes, mermada su autoridad, deben adoptar
medidas poco complacientes con las presiones de los diversos grupos sociales.

Lo primero que habia que decidir ante la abrupta elevacién de los costes de
un producto que se importaba casi en su totalidad, y cuyos precios estaban inter-
venidos, era en qué proporcion hacer notar a los consumidores finales esa subida,
con objeto de impulsar eventualmente procesos de ahorro o sustitucién. Y es bien
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sabido que en Espana sélo levemente se repercutieron en los precios interiores
los aumentos registrados en el mercado energético internacional, compensdndose
una parte de la subida con cargo a los recursos piiblicos, lo que equivalia a
introducir una subvencién sobre el consumo de petréleo respecto a la situacién
anterior: entre 1973 y 1978 el coste del crudo adquirido por nuestro pafs se
multiplicé por 5,3, mientras el precio interior de su principal subproducto, el
fuel-oil, s6lo lo hizo por 2,6. Este comportamiento si contrasté con el de los
principales paises industriales, como puede verse en el grafico 1.

Las razones de los sucesivos gobiernos para mantener esta situacién, segura-
mente tuvieron que ver con su deseo de aliviar momentaneamente el impacto de
la crisis y de no agravar el problema ya punzante de la inflacién. Pero era un
objetivo insostenible mucho tiempo. Es cierto que la crisis apenas se noté en
1974, y hasta se redujo el diferencial de precios con la OCDE —algo insélito—
como resultado de que los demds paises habian trasladado a los precios interiores
una proporciéon mayor del aumento en origen de los costes del petréleo. Ahora
bien, el precio que hubo que pagar después por esta politica fue elevado. Lo de
menos es el trastorno para la Hacienda publica, que pasé de recaudar 26 355
millones de pesetas en 1973 por el monopolio de petrdleos, a s6lo 234 en 1974,
renunciando aproximadamente a un 5% del total de ingresos presupuestarios (que
compensé con un aumento de tarifas en otros impuestos). Lo mas grave es que
los agentes econdémicos no tuvieron toda la informacién sobre la intensidad de la
crisis y continuaron utilizando proporciones crecientes de energia en relacién al
PIB, algo que dej6 de ocurrir en los otros paises de la OCDE, ya en 1974. Y
como los consumos energéticos espafioles dependian en muy alto grado de las
importaciones petroliferas, el desequilibrio exterior se convirtié en un problema
permanente.

He ahi los primeros efectos de la denominada politica compensatoria, comen-
zada por Barrera de Irimo y seguida, aunque no de un modo tan estricto, por
sus sucesores inmediatos. En esencia, consistia en sacrificar a corto plazo el sector
exterior para reducir el impacto energético en precios, empleo y actividad interna.
Partia de dos premisas: la solidez inicial de las cuentas exteriores, con superivit
en la balanza corriente, muchas divisas y escasa deuda, y el caracter temporal-
mente breve de la crisis. Era ademds una politica que contaba, todo hay que
decirlo, con la sorprendente bendicién del Fondo Monetario Internacional, siem-
pre tan estricto en cuestiones de estabilidad interna y externa; asi lo ha contado
el que fuera después representante espafiol ante el organismo, Joaquin Muns,
quien ha dicho que en los comités del Fondo se juzgaba «en términos muy favo-
rables» la politica espafiola, en la que se veia un «paradigma del espiritu de
compensacion», considerandose que, dado nuestro nivel de reservas, Espafia po-

dia jugar un papel amortiguador jpara evitar una excesiva caida de la demanda
internacional! *.

* J. Muns, Historia de las relaciones entre Espana y el Fondo Monetario Internacional, 1958-1982,
Madrid, Alianza, 1986, pp. 219-220.
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GRAFICO 1. Precios y consumos energéticos en Espaiia y la OCDE

1972 = 100

Precios relativos 170
= === 7 paises importantes de la OCDE '

Espana

Consumo de energia *

7 paises importantes de la OCDE
Esparia

LYY TN

— 160

150

140

130

120

110

100

. 70
71 72 73 74 75 76 77 7 79 80

* Indice de consumo de energia primaria dividido por el indice del PIB real.

Fuente: P. MARTINEZ MENDEZ, El proceso de ajuste de la economia espariola 1973-1980, p. 17.
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Pero a esa politica compensatoria le fall6 sobre todo la segunda premisa. La
crisis no era breve, y ademas era mas intensa y generalizada de lo que se habia
previsto. De poco servia la solidez inicial de la posicién exterior espafiola; no
habia posibilidad de soportar unos desequilibrios como los que se avecinaban y
prolongarian. Precisamente, el comportamiento del sector exterior resume muy
bien entre los afios 1974 y 1977 el deterioro de la economia espafiola, reflejandose
en €l con nitidez la falta de ajuste interno: la continuidad, en lineas generales,
de la politica compensatoria se traduce, como ya se ha dicho, en el sacrificio
ininterrumpido del sector exterior (cuadro 2).

CUADRO 2. La crisis y el sector exterior

Tipos de cambio
Saldo de la Reservas de

balanza por divisas Deuda externa Relacién real ~ Contado  Efectivo nominal con
cuenta corriente (mill. dolares) (mill. dolares)  de intercambio Ptas/Délar  paises desarrollados
(mill. dolares) (1980=100)
1973 555 6 799 4 201 100 58,3 136,1
1974 3235 6 025 6 337 82 57,7 141,6
1975 -3 544 5905 8 454 79 57,4 136,3
1976  —4294 4952 11 241 77 66,9 130,5
1977 2512 6132 15 126 76 76,0 114,5

Fuente: Banco de Espafia.

El déficit de la balanza por cuenta corriente, ya grave desde 1974 (comparese
en el grifico 2 con el de la OCDE en su conjunto y como proporcién del PIB
respectivo), se va agrandando hasta mediados de 1977. Al encarecimiento de las
importaciones, se unen las dificultaddes de exportar por la recesién internacional
y la caida de los‘ingresos procedentes del turismo en 1974, 1975 y 1976. Ademas,
la coyuntura exterior no sélo afecta a la balanza por cuenta corriente, sino tam-
bién a las inversiones extranjeras —perjudicadas asimismo por el clima de incer-
tidumbre politica—, que se reducen en 1974 y de nuevo en 1975. En esas condi-
ciones, el déficit s6lo puede ser compensado con una disminucién de las reservas
de divisas y un creciente endeudamiento; y asi sucede, en efecto, aunque esto
tiene un limite, porque convierte en cada vez menos solvente a la posicién exte-
rior de la economia espaiola. De hecho, a la altura de 1977, poco quedaba de
los brillantes resultados que presentaba el sector exterior en 1973, Por otra parte,
para entonces se ha demostrado sobradamente algo que no era dificil adivinar:
el ajuste exterior es imposible si no se consigue al tiempo cierto equilibrio inter-
no. Una devaluacién, como la que se hizo en febrero de 1976, en el contexto de
una politica monetaria expansiva, queda inutilizada en pocos meses; los precios
interiores siguen aumentando y el nuevo tipo de cambio ni siquiera resulta crei-
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ble. Todo indica, pues, que el equilibrio exterior sélo se conseguird cuando se
aborde con decision el ajuste interno.

Volvamos a retomar en este punto el hilo cronolégico de lo que esté tratan-
dose, situdndonos de nuevo en 1974. Aparentemente, se trata de un ano en el
que la economia espanola consiguié elevadas tasas de expansién; sin embargo,
ese dato oculta dos fases bien diferentes. En la primera mitad, la inercia de 1973,
la escasa traslacion de las subidas energéticas y una politica monetaria que no
deseaba crear tensiones de liquidez, mantuvieron a la economia en la senda del
crecimiento; pero a partir de julio el desempleo, que hasta entonces habia seguido
disminuyendo, cambia de tendencia: es la expresién de que se ha entrado en una
nueva etapa. En el segundo semestre de 1974, en resumen, la crisis es ya una
evidencia, porque los maquillajes monetarios no pueden seguir ocultando el em-
pobrecimiento en términos reales ni el deterioro de las expectativas en las empre-
sas.

Los inicios de 1975 traen la certidumbre de que la recesién internacional es
intensa y duradera. No cabe proseguir, pues, con una estrategia confiadamente
compensatoria, porque el sector exterior no la resiste y la inflacién vuelve a
alejarse de la media europea; pero tampoco hay posibilidades de pasar a la via
de un ajuste expeditivo, dada la precariedad politica y el temor a un crecimiento
masivo del desempleo. De ahi que se acabe optando por una suave estabilizacién,
que en realidad es un compromiso entre las dos alternativas para tratar de eludir
el encaje drastico de las nuevas condiciones del mercado internacional. Esta linea
de actuacion se mantendrd con pocas variaciones hasta la primavera de 1976,
precisamente durante los meses en que la situacién politica parece mas bloquea-
da. Combina una levisima estabilizacién monetaria y cambiaria con una politica
fiscal tenuemente expansiva: lo primero consiste en impedir una aceleracién en
el crecimiento de las disponibilidades liquidas —no en una reduccidén significati-
va— y permitir una depreciacién de la peseta, en 1975, ante las monedas euro-
peas, y al afio siguiente, también frente al délar con la devaluacién de febrero
(véase el cuadro 2); lo segundo, en dejar que se deslice el saldo presupuestario
desde un minimo superavit, en 1974, a un mindsculo déficit, en 1976.

La timidez y escasa entidad de las acciones en uno y otro sentido deja las
cosas practicamente en tablas. Los desequilibrios en precios y balanza de pagos
se mantienen, sin agravarse ni corregirse de forma notoria; en contrapartida, se
reduce el crecimiento y aumenta mdés el desempleo. Y seran los severos resultados
cosechados en estos dos terrenos, a pesar de lo suave de la presion estabilizadora
aplicada, lo que determine un cambio de actuacién a mediados de 1976, cuando
la reforma politica cobra también un nuevo impulso. El temor a que un agrava-
miento de la recesion econémica perturbara el proceso politico, llevé a eliminar
los frenos de la expansién monetaria. La ténica de la politica econémica desde
entonces hasta las elecciones de junio de 1977 fue la ausencia de cualquier vo-
luntad estabilizadora. Se consiguid asi animar un efimero crecimiento, a costa de
disparar la inflacién y el déficit del sector exterior hasta limites dificilmente sos-
tenibles, como explica en el capitulo siguiente el profesor Fuentes Quintana.
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5. La economia espaiiola en el marco de la OCDE

El perfil del ciclo descrito permite ver como en Espaia la recesién fue mas tardia
y menos intensa al principio que en los paises de la OCDE; a cambio, la recu-
peracién quedé por debajo, aunque el crecimiento era superior en el periodo
anterir a la crisis (grifico 3). La demora en el ajuste hizo que nuestro pais no
pudiera compartir la breve expansién internacional entre 1976 y la segunda crisis
del petrdleo en 1979.

La intensidad y la cronologia de los principales desequilibrios macroecon6mi-
cos también presenta ciertas peculiaridades, lo que no es sino manifestacién, por
una parte, de algunos rasgos particulares en la economia espaiola a la altura de
1973 y, por otra, de la forma en que reaccioné ante las dificultades. Por lo pronto,
el déficit exterior fue desde el primer momento mas grave, como expresién de
que soportaba el peso de la politica compensadora. A ello se ha hecho ya refe-
rencia; baste afiadir ahora que su correccién en 1977 se vio facilitada por la
coyuntura internacional favorable.

La inflacién fue, junto con el desequilibrio exterior, el emblema de los afos
estudiados. A la subida del coste del petréleo sélo cabe achacar un aumento
inicial en 1974 que, como en otros paises, hubiera debido agotarse en si mismo;
los precios habrian quedado a un nivel mas elevado pero estable, de no existir
otros impulsos. Estos los proporcionaron las reivindicaciones de diversos grupos
sociales, al proponerse mantener o aumentar sus rentas nominales, como si fuera
posible eludir cierto empobrecimiento colectivo en términos reales; reivindicacio-

GRAFICO 3. La evolucion del PIB en Espaia y la OCDE
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Fuente: OCDE.
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nes que contribuyeron a alentar los sucesivos gobiernos, con una politica mo-
netaria permisiva y una notoria incapacidad para mediar en las luchas sociales
con politicas de rentas adecuadas. De este modo, la inflacién fue agravandose
progresivamente en Espafia, mientras en la media de la OCDE habia alcanzado
el maximo en 1974 y dos anos més tarde ya estaba por debajo del 10% (gra-
fico 2).

Por su parte, el desempleo se mantuvo en Espafa hasta 1976 por debajo de
la cota media de la OCDE. Tal vez porque era conocida nuestra vulnerabilidad
en tal punto, se le convirtié en argumento tnico de la imposible politica compen-
sadora. La industria y los servicios tenfan que proporcionar empleo a la poblacién
que llegaba a la edad de trabajar, cada afio mas numerosa como efecto del fuerte
crecimiento demogriéfico de los sesenta. Ademas, la agricultura continuaba ex-
pulsando mano de obra que en parte queria integrarse en los mercados urbanos
de trabajo; el proceso no era previsible que se detuviese, pues la crisis de una
agricultura tradicional con empleos superfluos es irreversible (desde 1973 a 1977
se pierden 700 000 empleos agrarios). De otro lado, en los afios sesenta y prime-
ros setenta, la emigracion exterior era la via para aliviar la presién sobre el
mercado de trabajo, pero su comportamiento se invierte desde el comienzo de la
crisis: si entre 1969 y 1972 emigran, en términos netos, 245 000 espaiioles, de
1974 a 1977 retornan 230 000. Ahora bien, la industria espanola habia crecido en
los afios sesenta por una senda de especializacion capital-intensiva, y el progreso
técnico en la misma se hacia con ahorro de trabajo, como demostraban los estu-
dios de la Fundacién Empresa Publica; de forma que la generacidn significativa
de empleo exigia elevadas tasas de crecimiento y fuertes inversiones. Todo augu-
raba, por consiguiente, pocas posibilidades de absorber la oferta de trabajo por
leve que fuese la crisis, y grandes dificultades con el desempleo a medio plazo si
se prolongaba la recesion. No tardaria en confirmarse este sombrio diagnéstico:
ya en 1977 el paro en Espana supera en porcentaje de la poblacién activa la media
de los paises de la OCDE.

Anadamos atn una dltima nota sobre el comportamiento de la economia es-
pafola durante los primeros afios de la crisis, en relaciéon con el de otras cercanas.
Si existen diferencias en los resultados conseguidos, en términos de crecimiento,
inflacién o desequilibrio exterior, también hay matices que conviene resaltar en
cuanto a los instrumentos técnicos de que se disponia para hacer frente a la crisis.
Mais arriba se han resaltado las virtudes del proceso de control monetario, tal
como podia practicarse en Espaia. Convendra decir ahora que el otro gran ins-
trumento macroeconémico para el equilibrio interno, la politica fiscal, padecia,
en cambio, graves defectos, que habian sido ya en aquellos afos repetidamente
sefialados. En particular, su insuficiencia, que conformaba un sector publico ra-
quitico; la escasa flexibilidad de ingresos y gastos, que hacia dificil su adaptacién
a la coyuntura econdmica, y la falta de equidad en el sistema tributario. De ahi
que la necesidad de una reforma fiscal fuese admitida por todos los ministros de
Hacienda, aunque su escasa capacidad politica les vedase hacerla. En todo caso,
la politica fiscal tuvo por eso en Espana un papel muchos menos activo ante la
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crisis durante los primeros afios. En los otros paises de la OCDE, la recesién de
1974 fue seguida de un comportamiento compensador por parte de los estabili-
zadores automadticos (menores ingresos por renta y mayores pagos por subsidios
de desempleo), que sostuvo la demanda en 1975. La rigidez de la funcién pre-
supuestaria espaiiola, por contraste, puede verse ilustrada con la evolucién de los
respectivos saldos presupuestarios en el gréfico 4; una rigidez que limitaba las
posibilidades de enfrentarse a la crisis, por mas que tuviera como contrapartida
que ¢l endeudamiento del sector piblico se pospusiera en Espaifia unos afios.
Contando con poco margen de maniobra en la vertiente presupuestaria, la
actuacién ante la crisis se basé en una politica monetaria permisiva y una exa-

GRAFICO 4. Los instrumentos macroeconémicos en Espaia y la OCDE
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cerbacién del intervencionismo regulador. Los controles de precios, tan abundan-
tes y reiterados como ineficaces, los aumentos en los coeficientes que condicio-
naban las inversiones del sistema financiero o la intensificacién del proteccionis-
mo comercial y del aislamiento financiero, son moneda corriente en los numero-
sos «paquetes» de medidas que en estos afios se presentan como el particular
remedio de cada ministro contra la crisis. Un intervencionismo que, antes que
otra cosa, se revela como obstdculo para afrontar la crisis, pues reduce la flexi-
bilidad de los agentes econémicos y de los mercados, condicién necesaria para
adaptarse con rapidez a las nuevas circunstancias. En resumen, también para
ensayar un rumbo distinto en este terreno, el de la liberalizacién, habrd que
esperar —como en la cuestion de los desequilibrios macroeconémicos— al cambio
de politica que se producird tras las elecciones del 15 de junio de 1977. No
casualmente, saneamiento y reforma institucional liberalizadora seran los dos in-
gredientes fundamentales de esa nueva politica econémica, cuya expresiéon em-
blematica son los Pactos de la Moncloa.

ORIENTACION BIBLIOGRAFICA

Una buena forma de aproximarse a lo que ocurrié en la economia espafnola de los afios
que van de 1973 a 1977, es revisar los principales informes periddicos de aquel momento.
Entre ellos destacan, sin duda, los Informes anuales del Banco de Espafia. También son
de interés los Informes econémicos del Banco de Bilbao y los Informes sobre la economia
espariola de la OCDE. En todos los casos la periodicidad es anual.

La explicacion de la crisis en el marco méas general de la evolucién de la economia
espaiiola, puede verse en Enrique FUENTES QUINTANA: «Tres decenios de la economia
espanola en perspectiva» en J. L. GARCIA DELGADO (dir.) Esparia, economia. Nueva edi-
cion ampliada, Espasa Calpe, Madrid, 1989. En este mismo texto pueden encontrarse
estudios sectoriales, datos estadisticos y fuentes complementarias. Del propio FUENTES
QUINTANA pueden consultarse otros dos largos trabajos dedicados al tema: «La crisis eco-
némica espafola», Papeles de Economia Espariola, nim. 1, 1980, y (en colaboracién con
Jaime REQUENO) «La larga marcha hacia una politica econémica inevitable», Papeles de
Economia Esparola, nim. 21, 1984.

De entre la amplia bibliografia de que ya se dispone sobre la economia espaiola en
los primeros afios de la crisis, dejaremos aqui constancia tan sélo de tres titulos a partir
de los cuales pueden rastrearse otras referencias. Uno es el libro de José Luis GARCIA
DELGADO y Julio SEGURA, Reformismo y crisis econdmica, Madrid, Saltés, 1977. Otro, el
estudio breve pero muy interesante de Pedro MARTINEZ MENDEZ, El proceso de ajuste de
la economia espanola, 1973-1980, Banco de Espana, Madrid, 1982. Finalmente, un articulo
que incorpora una perspectiva tedrica en el tratamiento de la crisis espafiola es el de Luis
Angel ROJO, «Desempleo y factores reales», Papeles de Economia Espariola, nim. 8, 1981.






De los Pactos de la Moncloa
a la Constitucion

(julio 1977-diciembre 1978)

ENRIQUE FUENTES QUINTANA

1. Cirisis econémica y oportunidad democritica:
una coincidencia historica

Constituye un destino histérico singular y no muy afortunado que las oportuni-
dades de construir una democracia pluralista nos hayan llegado a los espafioles
con el acompafiamiento de una crisis econémica internacional. Esa suma singular
de acontecimientos plantea dificultades importantes en una naciente democracia
y reclama un diagnoéstico acertado de la crisis y un tratamiento politico eficiente
de la misma pues, en caso contrario, ni la crisis econémica se superara ni, lo que
es alin mds grave, la oportunidad democrética podra aprovecharse.

Esa comprometida coincidencia de crisis econémica y oportunidad democra-
tica es la que comenz6 a vivirse en Espana desde el 15 de julio de 1977, fecha
de la celebracién de las primeras elecciones democraticas tras cuarenta anos de
un régimen autoritario. Dia éste largamente esperado por la sociedad esparola e
interpretado y disfrutado ejemplarmente. Un dia que debia ser premisa de una
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larga convivencia democritica, lo que demandaba el cobijo de una Constitucién
que habia que construir.

Lograr ese ambicioso proyecto que tantos fracasos registraba en nuestra his-
toria contemporénea, reclamaba de los partidos politicos y de los ciudadanos que
disfrutdbamos de esa oportunidad democritica el reconocimiento de su valor sin-
gular —Ila segunda que los espafoles recibiamos en este siglo— y también —y
sobre todo— una clara conciencia de las comprometidas condiciones en que esa
oportunidad nos llegaba.

Porque esa oportunidad democrética no venia sola. Llegaba con la indeseable
compafia de una crisis econémica profunda, grave y mundial abierta en 1973 y
no resuelta, sino agudizada en 1977. Esa coincidencia entre crisis econémica y
oportunidad democratica no era —como se ha afirmado con anterioridad— nueva
en Espana. Repetia la que ya se habia producido en 1931, cuando la II Repiblica
espafiola intenté aprovechar la oportunidad politica que entonces se dio para
asentar una democracia estable y que se recibia asimismo con una crisis econé-
mica, esta vez asociada a la sombra amenazante que proyectaba sobre la econo-
mia espafiola la Gran Depresion de 1929. Un espaiiol ilustre —Santayana— habia
afirmado, con fortuna, que un pais que desconoce su historia estd condenado a
repetirla y, por lo mismo, partir de las lecciones de esa experiencia, constituia
una obligacién fundamental para los espafioles que volviamos a vivir cuarenta y
seis aflos mds tarde una situacién andloga.

Aprender las lecciones de esa experiencia constituia, asi, la primera condicién
para afirmar en 1977 un orden democrético duradero. De esa experiencia tenia-
mos opiniones importantes de quienes la vivieron y contdbamos también con
analisis histéricos valiosos realizados por los economistas de la crisis de esos afos.
Los jévenes historiadores de nuestra economia, una espléndida promocién que
constituye un nicleo de investigadores ejemplares, que han ido reconstruyendo
etapas de nuestro pasado con el rigor de las cifras y la calidad de su oficio, habian
detenido también su atencién y ofrecido sus andlisis sobre los hechos econémicos
registrados en la escena espanola de 1931 a la tragica fecha de 1936. Las ense-
fianzas de esa experiencia histdérica no podian quedar inatendidas.

Sin embargo, el alegato de esa experiencia histérica para conducir nuestro
comportamiento en 1977 deberia ser entendido correctamente. Porque si es cierto
que la historia se repite, lo es también que nunca lo hace en las mismas circuns-
tancias. Espafa recibia en 1931 una oportunidad democrética en plena crisis eco-
némica internacional. Pero ni la Espana de 1977 era la de 1931, ni la crisis
internacional de los afios setenta era la de los afios treinta. Se trataba de dos
escenarios histéricos muy heterogéneos con crisis econdémicas dispares de grandes
dimensiones y, por ello, de inevitable influencia sobre los acontecimientos socia-
les y politicos. Era este paralelismo de efectos politicos producidos por hechos
econémicos trascendentes el que parecia destacable y el que, en todo caso, tuvo
una perceptible influencia en las actitudes de los agentes politicos y sociales frente
a los problemas econdmicos de la transicion en 1977. El miedo a repetir aquella
experiencia del pasado constituyé un factor critico para llegar a unas decisiones
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politicas fundadas en la vertiginosa coyuntura de los meses vividos tras las elec-
ciones democraticas del 15 de junio.

Este paralelismo de efectos al que me refiero es el que supone el hecho de
que una crisis econémica grave complica crecientemente la construccién de una
democracia en la medida en que esa crisis no se trata y se corrige. La investiga-
cién histérica reciente ha probado, en efecto, que los problemas econémicos
espafoles adquirieron en los afos treinta una gravedad indiscutible. Unos pro-
blemas que la crisis internacional no creé pero que si intensific6. La agricultura
de exportacién y la mineria sufrieron el impacto de la caida dramitica del comer-
cio mundial. Los defectos de la estructura agraria y el «hambre de tierra» de
grandes zonas del pais no se corrigieron con la energia y rapidez necesarias por
una reforma agraria. La industria, en especial la industria bésica, que contaba
con la demanda piiblica como sostén de sus producciones, vio disminuir ésta por
las limitaciones del gasto publico. Esos hechos se registraban sin que los actores
politicos del pais (partidos, Parlamento y Gobierno) diagnosticaran con precisiéon
y acierto los problemas y los atacaran con la resolucién conveniente, todo lo cual
extendié una desconfianza constante entre los agentes econémicos y los ciudada-
nos. La postergaciéon o el olvido de la economia y sus imperativos problemas
constituyé una ténica dominante en el comportamiento politico espaiiol de los
anos treinta. Esa actitud y la propia complejidad e interdependencia de los pro-
blemas planteados fue agravando la situacién econdémica, lo que deterioré el
clima social y la paz civil, convirtiéndose en una de las causas del tragico fracaso
del intento democratizador de la II Republica.

2. La legitimidad del orden democratico y los problemas
economicos: el sentido de los pactos politicos de la Moncloa

La ensefanza de esa experiencia podia resumirse en una obvia pero fundamental
conclusién: una economia en crisis constituye un problema politico fundamental.
Las evidentes consecuencias directas de la prolongacion de la crisis sobre la vida
econdmica y el orden social estdn detrés de esta afirmacién. Pero también lo estin
los efectos politicos de la falta de una respuesta eficiente a la crisis econémica.
Este sentido menos evidente —pero fundamental— de las consecuencias politicas
de la crisis econémica puede derivarse del enfoque que Juan Linz y Alfred Step-
han han realizado de la crisis y caida de los regimenes democriticos y que tan
aleccionadora resulta para los paises latinos. La fuerza que sostiene a los regi-
menes democréticos —afirman Linz y Stephan— es la creencia mayoritaria de la
poblacién en su legitimidad, una fuerza interdependiente con otras dos: la eficacia
del régimen politico (es decir, su capacidad para elegir con valentia los problemas
sentidos por la sociedad; para enfrentarse y no evadirse de ellos y definir bien
una agenda de los problemas verdaderos del pais formulando programas para
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tratar de resolverlos) y la efectividad del régimen (esto es: su capacidad de llevar
a la préctica la politica formulada obteniendo los resultados deseados).

La fundamentacién de un régimen politico democrético tiene asi un caricter
probabilista y cambiante que depende de la valoracién realizada por los ciudada-
nos de la eficacia y efectividad de sus politicas. El campo acotado por la crisis
econémica constituye una zona cuya importancia resulta dificil de exagerar y en
la que el sistema politico se juega una baza decisiva para su legitimacién. Porque,
en efecto, las manifestaciones externas, esto es, las consecuencias visibles de la
crisis econémica retaban diariamente a una respuesta politica, dada la importan-
cia que les concedia la sociedad espafola que las padecia diariamente: ;cémo
legitimar un régimen y asentar una democracia estable que toleraba una inflacién
que superaba en los meses centrales de 1977 (julio-agosto) el 42 %, inflacién que
erosionaba los ingresos de las familias, despertaba las expectativas alcistas y ex-
tendia la rigida y estéril indiciacién de todas las rentas, perpetuando el crecimien-
to de los precios? ;Cémo asentar una democracia estable si ésta carecia de re-
cursos para mantener sus intercambios con el exterior perdiendo 100 millones de
délares diarios de reservas exteriores tras las elecciones de 1977 después de haber
incurrido en déficit de 5 000 millones de délares en su balanza corriente en los
afios anteriores y acumular en los cuatro afios de crisis méas de 12 000 millones
de délares de deuda exterior? ;Cémo afianzar la vida econémica de una sociedad
que habia ignorado la pavorosa crisis energética que habfa cambiado hébitos y
comportamientos en todos los paises occidentales menos en el nuestro? ;Cémo
construir una convivencia estable sobre una estructura productiva heredada del
pasado e irremediablemente dafiada en muchos de sus sectores industriales por
la crisis y que habria que reconvertir? ;Cémo edificar —en fin— una sociedad
democritica avanzada con un sistema econémico que poco tenia que ver con la
economia social de mercado que regia en todos los paises occidentales?

Era evidente que si los problemas econémicos no encontraban ni planteamien-
tos ni respuestas politicas eficaces, si la actuacion del Gobierno no atendia a la
agenda de preocupacion de la sociedad traduciéndose en programas coherentes
aplicados con efectividad, la legitimidad del régimen se iria erosionando hasta
afectar a su propia continuidad. Este planteamiento acentia el grave compromiso
con el que se enfrentan los regimenes democréaticos en el periodo de su consoli-
dacién, tanto mas si éste coincide con las complicaciones de una crisis econémica
abierta y grave. En esta situacién, el tiempo adquiere una decisiva importancia,
ya que el régimen democrético debe ganarse en los primeros meses, o en los
primeros anos, el margen de eficacia y efectividad necesarios para asegurar su
continuidad. La buisqueda de soluciones a los problemas econémicos se convierte,
por ello, en tarea politica prioritaria y urgente para ganar la legitimidad que el
régimen democrético necesita. No cabe la huida de los actores politicos ante los
problemas econdmicos porque en ella se decide la propia continuidad de la demo-
cracia.

Esa afirmacién debe entenderse en un sentido estricto del que deriva su con-
siderable dificultad para su aceptacion por todas las fuerzas politicas democriticas.
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Lo que Espana pretendia prioritariamente era la instauracién de un régimen de-
mocratico por encima de cualquier objetivo econémico. De un régimen democra-
tico pluralista y competitivo, cuya condicién minima y elemental se define por la
existencia de libertad legal para plantear y defender alternativas politicas con los
derechos de libre asociacién, libertad de opinién y expresion, libertades basicas
de la persona, competencia libre y no violenta entre dirigentes con revalidaciones
periddicas de los titulos y derechos para gobernar y participacién de los miembros
de la comunidad sin discriminaciones politicas. Nada mas pero nada menos.
Esa acepcion del régimen democratico es la que demanda su defensa por todas
las fuerzas politicas. Y es aqui justamente donde a los nuevos regimenes demo-
criticos se les plantean las mayores dificultades. Porque, con frecuencia, no se
diferencia el régimen democrdtico y el orden social al que aspiran las distintas
ideologias que compiten politicamente. Como ha afirmado el profesor Hernandez
Gil, la historia espafiola muestra reiteradamente la falta de un grado de raciona-
lizacién suficiente para comprender por todos los actores politicos que la demo-
cracia, en sus bases esenciales, no permite la apropiacién por una ideologia.
Esa imposible apropiacién ha provocado dos consecuencias: por un lado, que
cada partido politico conciba la democracia que ha de establecerse —utGpicamen-
te— como solucién de todos los problemas sociales (identificando asi democracia
y los frutos del orden social propugnado), y por otro que, dado que esa identifi-
cacion no se produce por la competencia abierta con otras ideologias, se pasa de
la exaltacién democritica al desencanto democratico, cuya ultima consecuencia
es la destructiva pregunta a la que se refiere Juan Linz: ;para qué defender un
régimen que no consiente la instauracion efectiva de las ideas en las que uno
cree? Consolidar una democracia con esas bases ideoldgicas es imposible. Los
lideres democréticos deben, ademads, partir de un hecho muchas veces probado:
que la consolidacién de un nuevo régimen democrético interesa sélo a una mino-
ria frente a una mayoria de indiferentes o adversarios. Indiferentes o adversarios
que se sitdan en la masa de la poblacién, pero también con frecuencia en las
minorias rectoras del mundo de la Administracién publica, en las empresas e
instituciones financieras y en el Ejército. Por todo ello, si la agenda de problemas
de la sociedad no se elige bien y si no existe una colaboracién de todas las fuerzas
politicas para defender la democracia pluralista que apoye conjuntamente la so-
lucién de los problemas elegidos, se corre el riesgo de no alcanzar soluciones
eficientes y, con ello, que al desencanto de muchos ciudadanos, derivado de su
enfoque utdpico de la democracia y alentado por la pervivencia y la creciente
gravedad de los problemas, siga la indiferencia y la hostilidad de los mas hacia
el nuevo sistema politico, al que dificilmente se posibilitara su consolidacién. Por
todo ello, el régimen democrético reclama, en sus momentos iniciales, mas poli-
ticas de Estado que de partido para resolver los problemas que afecten a su
legitimacién. Y a la cabeza de esos problemas estd, sin duda, el econémico.
Los problemas econémicos que la crisis internacional planteaba reclamaban
asi, en la Espaia de 1977, la responsabilidad compartida de todos los partidos
politicos en su solucién porque en ella se jugaba el destino de la naciente demo-
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cracia espanola. Esa fue la légica politica a la que respondieron los Pactos de la
Moncloa. Una l6gica que se encerraba en dos principios fundamentales:

1.° Exigir de cada grupo social la asuncién de sus responsabilidades
frente a la crisis. No habria remedio a la crisis espafiola si todos los
ciudadanos no comenzaban por cumplir sus deberes al mismo tiempo que
exigian sus derechos, porque el Gobierno no disponia de férmulas ma-
gicas para conciliar lo irreconciliable. Reclamar esas responsabilidades
requeria poder pactar los sacrificios para distribuirlos con equidad y ese
fue el propdésito de los Pactos, cuyos intérpretes tenian necesariamente
que ser los partidos politicos que disfrutaban de legitimidad democrética
tras el proceso electoral de junio de 1977.

2.° Ninguna ideologia contaba con fuerzas y respuestas suficientes para
imponerlas al resto de la sociedad y superar la crisis. Las respuestas a la
crisis pedian sacrificios compensados de todos los grupos sociales, res-
puestas que debian darse con el sentido de responsabilidad que la situa-
cion politica del pais necesitaba. Dicho en otros términos: el tratamiento
de la crisis econdmica reclamaba —como antes se indic6— una politica
de Estado y no de partido, para posibilitar el sistema democrético. Ese
sentido de finalidad comiin de las distintas ideologias y partidos tenia
que servirse por una politica de consenso que, por la via del acuerdo, la
transigencia y el pacto, ofreciese las respuestas eficientes reclamadas por
la gravedad de la situacién econémica del pais. De esta manera, se re-
conocia que el principal problema politico espaiiol era econémico y, al
mismo tiempo, que la principal solucién a los problemas econémicos
estaba en el consenso y en el pacto politicos. El régimen democratico
ganaria asi su legitimacién ofreciendo soluciones eficaces y efectivas a

los agobiantes problemas planteados por la economia a la sociedad
espafola.

Fue esta orientacién politica de los Pactos de la Moncloa la que definié con
claridad los objetivos a que aspiraba la sociedad espafola en 1977. Quienes in-
tervinimos en su elaboracién pensibamos que la historia nos juzgaria por el éxito
o el fracaso en la empresa politica que habiamos aspirado a realizar a lo largo
de nuestra vida: afirmar en Espafia una democracia pluralista y estable. Ese fue
el fin prioritario al que debia subordinarse todo lo demds: la realizacién de los
idearios politicos concretos, el disfrute del poder, los personalismos politicos. La
economia no era mas que un escenario en el que habia que actuar indispensable-
mente para que las dificultades que de ella provenian no ahogaran las esperanzas
de asentar una democracia estable. Habia, en suma, que ganar tiempo politico
para llegar a una Constitucion capaz de cobijar a todos los espanoles sin que el
tiempo econdmico negase esa oportunidad o interfiriese con esa tarea.
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3. Contenido econémico, el caricter de consenso politico
y los efectos de los Pactos de la Moncloa

Esa légica politica de los Pactos de la Moncloa a que me he referido, responde
a la primera pregunta que su firma suscité: su importante porqué. Pero deja
pendiente otras tres: ;Cudl fue el contenido econémico de los Pactos? ;Cémo
se acordaron? ;Qué efectos tuvieron? Trataré de ofrecer mis respuestas a esas
preguntas con la mayor brevedad.

3.1. (Cual fue el contenido econémico?

La respuesta es: definir una politica econémica que ajustase la economia espafola
a la crisis, restableciendo su capacidad de crecimiento. El contenido fécnico de
esa politica de ajustes guarda gran semejanza con las politicas de ajuste que irian
definiendo posteriormente los paises europeos y que se plasmaria en las politicas
aconsejadas por la OCDE muy a finales de los afios setenta.

Esa politica de ajustes a la crisis partia de la division de sus medidas en dos
campos diferentes: el del saneamiento de la economia o ajustes globales y el de
las reformas o ajustes positivos.

El convencimiento que motivaba a la politica de ajustes a la crisis es el de
que todos los males que ésta traia consigo: el corto crecimiento, la aguda infla-
cién, el desempleo desmoralizador, no tendrian remedio si la economia que los
padecia no empezaba por ganar los equilibrios econémicos necesarios que debian
manifestarse a través de dos indices: los que miden la inflacién y el equilibrio de
la balanza de pagos por cuenta corriente.

El convencimiento de partida en la elaboracién de los Pactos de la Moncloa
fue el de que la inflacion a largo plazo no acarrea bien alguno para una sociedad.
Como recientemente ha afirmado el ministro de Economia y Hacienda espaiol,
los economistas espafoles creiamos que luchar contra la inflacién no era una
opcién politica. Se trataba de un problema de supervivencia. Porque, en efecto,
como mostraba irrefutablemente la experiencia, la inflacién no conseguia aumen-
tar de forma sostenida la tasa real de desarrollo y siempre habia acabado mal en
todos los paises que habian buscado a través de ella la solucién de sus problemas.

Ningin pais ha conseguido mejorar su posicion frente a la crisis aumentando
la inflacién. La experiencia propia y la ajena probaban que cualquier intento de
salir de la crisis por un relanzamiento siibito del gasto nacional mediante medidas
de facilidad monetaria o por expansiones presupuestarias no haria otra cosa que
relanzar la inflacién y no curar los males de la crisis. De ahi la importancia de
controlar la inflacién y de reducir sus crecidos niveles como condicién inexcusable
de una politica de ajustes a la crisis.

En la concepcién de la politica de ajustes espanola —explicita en los Pactos
de la Moncloa— esa politica antiinflacionista debia articularse con la utilizacién
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de cuatro palancas: 1.%) La aplicacion de una politica monetaria basada en el
control de la cantidad de dinero de signo estabilizador. Este principio partia de
admitir que, cualquiera que fuese la causa de la inflacion, resultaba evidente que
ésta no tendria lugar si no era con el concurso de una politica monetaria que
acomodase el crecimiento de costes y precios. 2.*) La aplicacién de una politica
presupuestaria que, integrando gastos e ingresos en un solo documento, contro-
lara y redujera —en la medida de lo posible— el crecimiento de los gastos pu-
blicos de consumo y orientara los gastos hacia las inversiones en capital belige-
rantes para favorecer la salida de la crisis, limitdndose la cuantia del déficit pa-
blico total con la ayuda de una reforma tributaria concebida segin el estilo tri-
butario europeo que la Comisién Neumark habia definido implicitamente en el
Informe del Comité Fiscal y Financiero de la CEE (1962). 3.%) La fijacién de un
tipo de cambio realista de la peseta y flotacién de la misma para orientar las
corrientes de comercio exterior. 4.?) El establecimiento de una politica de rentas
concebida con arreglo a los siguientes principios: a) El crecimiento de los salarios
se pactaria en funcién de la inflacién prevista y no de la inflacién histérica, ase-
gurandose la capacidad de compra de la masa salarial respecto al alza prevista de
los precios. b) Se reducirian las cuotas de la seguridad social percibidas sobre las
néminas de salarios. ¢) Se procuraria moderar el crecimiento de los costes finan-
cieros mediante la liberalizacién y apertura al exterior del sistema financiero y el
aumento de la competitividad. d) Un aumento de la liberalizacién de los merca-
dos de bienes y servicios para reducir los margenes comerciales y un seguimiento
de los precios administrados que previniese elevaciones injustificadas.

Las medidas de reforma contenidas en los Pactos de la Moncloa se proponian
seguir cinco lineas de accién fundamentales: 1.*) Reformar el presupuesto y gasto
publico para lograr la universalidad del presupuesto y con ella el mejor control
de los gastos, haciendo del presupuesto de las Administraciones publicas un do-
cumento basico de previsién y de disciplina del gasto piblico. 2.?) Una reforma
fiscal que —segun se ha indicado antes— pusiera a la hora de Europa nuestro
anticuado cuadro tributario, incorporando, ademads, una reforma de la adminis-
tracién tributaria que posibilitase la vigencia efectiva del nuevo cuadro fiscal.
3.%) Reforma del sistema financiero con tres objetivos fundamentales: practicar un
control monetario activo y continuo, liberalizar el sistema financiero y supervisar
la liquidez y solvencia de las instituciones de crédito. 4.*) Definir un nuevo marco
de relaciones laborales mediante el Estatuto de los Trabajadores, flexibilizando
al maximo las condiciones de empleo y primando con la reduccién del 50 % de
las cuotas de seguridad social por un afo a la creacién de los nuevos puestos de
trabajo. 5.*) Reformar el marco de actuacion de la empresa piiblica, estableciendo
un sistema de control eficiente y presupuestacién adecuada de sus operaciones.

La limitacién temporal del programa no impidié contemplar la iniciacién de
algunas reestructuraciones productivas como la de la energia, la de ciertos secto-
res criticos de la industria y modificaciones en la politica agraria que favoreciesen
la mejor utilizacién de los recursos del pais.

Las medidas de saneamiento y reforma componian asi un conjunto de deci-
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siones que tendian a reforzarse entre si y reclamaban una suma de esfuerzos

compensados de los distintos sectores sociales representados por los diferentes
partidos politicos.

3.2. Politica de consenso

Vistos los encontrados programas electorales con los que los distintos partidos
acudieron a las elecciones de junio del 77, parecia poco probable crear el con-
senso necesario para un acuerdo politico. Fue probablemente la débil esperanza
en ese consenso la que aplazé la convocatoria de los partidos politicos para sus-
citarla. Desde el mes de julio propuse al presidente Sudrez su realizacion pero
hasta entrado septiembre no logré su convencimiento. El Gobierno estaba divi-
dido sobre su conveniencia. ;Por qué no presentar el programa econémico de
saneamiento y reforma a las Cortes y lograr de ellas su aprobacion? ;No era
misién del Gobierno gobernar y no reclamar el pacto para dar al pais la politica
econémica que precisaba? En todo caso, ;por qué no ir a un pacto social empre-
sarios-sindicatos y no a un pacto politico entre partidos? Eran éstas preguntas
importantes a las que habia que dar respuestas satisfactorias que traté de ofrecer
el documento que, elaborado en el Ministerio de Economia, fue finalmente en-
viado a los partidos politicos para su discusion y posible aprobacién. A favor de
esa politica de consenso existian cuatro motivos poderosos:

e El primero, la gravedad de la crisis, inabordable para cualquier par-
tido politico aun contando con suficiente mayoria parlamentaria que UCD
—el partido en el Gobierno entonces— no tenia. Los hechos posteriores
han mostrado hasta qué punto el pacto y el consenso son un activo
democratico insustituible que no puede suplir ninguna mayoria parlamen-
taria. El recurso constante a la mayoria absoluta sin intentar el consenso
en muchas de las decisiones del poder que lo admitian, ha constituido
una forma de gobernar costosa, arrogante y, al fin, impopular para el
Gobierno que la ha utilizado.

® En segundo lugar, estaba la profundidad de las reformas requeridas y
el caracter compensador de estas reformas que, por afectar a intereses
muy vivos y contrarios de los distintos partidos politicos, reclamaban un
espiritu de transaccién sin el cual poco podia hacerse frente a la crisis
existente. ,

e En tercer lugar, un pais sin Constitucién, como era la Espaia de
mediados del 77, tenia que lograr un consenso que permitiera aplazar la
urgencia de los problemas econdmicos para disponer asi del tiempo ne-
cesario para redactar y acordar los preceptos constitucionales.

e En cuarto lugar, los Acuerdos de la Moncloa eran bastante més que
un pacto social empresarios-sindicatos: incorporaban reformas politicas
que desbordaban a ese niicleo de actores sociales y econémicos. El pacto
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social era, en todo caso, una parte del pacto politico de La Moncloa,
imposible de conseguir en un momento constituyente de los sindicatos y
de la cipula patronal como el que entonces se vivia. Todo el mes de
agosto de 1977, el salén Carlos III del viejo caserén del Ministerio de
Hacienda fue testigo de muchas y largas reuniones que testimoniaron la
imposibilidad en que se encontraban los sindicatos, ante las inmediatas
elecciones, para pactar lo que tenian que ser moderaciones salariales
obligadas por la situacién critica del pais.

Todos estos motivos llevaron a los Pactos de la Moncloa. El documento que
les sirvié de base fue analizado detalladamente con el presidente del Gobierno
en una sesion ininterrumpida de muchas horas. Y tras ellas, se convocé a los
ministros que lo discutieron. Finalmente, los dias 8 y 9 de octubre se analizé y
debatié su contenido en la Moncloa. Aquellas sesiones probaron que no existian
diagnostico ni remedios alternativos a los que el programa de saneamiento y
reforma proponia. Las intervenciones que en aquellos dias realizaron los distintos
representantes de los partidos politicos tuvieron como caracteristica mas destaca-
da un sentido de responsabilidad ejemplar que hizo posible, en poco tiempo, la
redaccién de un borrador de Acuerdo cuyo contenido se perfilé después en dis-
tintos grupos de trabajo para llegar a la firma de los Pactos el 25 de octubre de
1977 en el palacio presidencial de la Moncloa.

El Congreso de los Diputados aprobaba el 27 de octubre —con un solo voto
en contra— una resolucién que juzgaba positivo el acuerdo, asumia la responsa-
bilidad que le incumbia en el desarrollo de las medidas del Pacto, instando al
Gobierno a su cumplimiento y pidiendo su apoyo a las fuerzas sociales. El Sena-
do, con tres votos en contra y dos abstenciones, aprobaba el 11 de noviembre la
misma resolucion. De esta manera, la politica econémica dispuso por vez primera
en nuestra historia de una base acordada para la aplicacién de un programa

econémico que afrontaba los problemas econémicos existenciales que comprome-
tian nuestra naciente democracia.

3.3. Los efectos

Constituye una cuestion que reclama una respuesta en el doble frente de sus
pretensiones econémicas y politicas. Del lado econémico los resultados mas es-
pectaculares se consiguieron en los equilibrios de la economia. La inflacién, que
superaba en los meses centrales de 1977 el 40 % (con un diferencial de inflacién
respecto de la OCDE de mas de 14 puntos porcentuales), cerraba el ejercicio con
un 26,4 % para situarse un afio después en el 16 %. La politica pactada imponia
asi un retroceso de la ola inflacionista desde el temido nivel de los dos digitos y
que culminaria en 1985 con un 4,6 % de inflacién (con un diferencial de inflacion
respecto de la OCDE de sélo 1,4 puntos porcentuales).

Se recuperaba asimismo el equilibrio exterior de la balanza de pagos por
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cuenta corriente. El déficit, que apuntaba a mediados del ano 77 a unos temidos
nimeros rojos de 5 000 millones de ddlares, se quedaba al final en menos de la
mitad: 2 164 millones de ddlares, obteniéndose superavit en los afios 1978 y 1979
que permitian la reconstruccion de las reservas exteriores que pasaron de los
4 000 millones de délares a mediados del 77 a mas de 10 000 millones de ddlares
a finales de 1978.

Las medidas de los Pactos pretendian no sélo ganar los equilibrios macroeco-
némicos. Aspiraban a lograr también el restablecimiento del equilibrio en las
cuentas de las empresas. Entre los datos mas negativos de la crisis pocos revestian
la importancia de la continua caida de los excedentes empresariales. A partir de
1974 la economia registra el desplome de los excedentes empresariales, preludio
de la ulterior cafda de la inversion privada que inevitablemente los seguiria. Este
drama econdémico de las empresas espainolas no fue vivido en la Espafia de en-
tonces como un drama social, cuando la vitalidad de las empresas y la potencia
de sus excedentes constituyen el tinico aval solvente para apoyar el desarrollo de
la inversién privada y la creacién de empleos. Alterar esa valoracién social de
los excedentes y posibilitar su realizacién constituyeron aspiraciones tltimas pero
fundamentales de los Pactos de la Moncloa. Pues bien, si se contempla la evolu-
cién de los excedentes empresariales en Espafa a lo largo de la fase aguda de
crisis (1973-85), se comprueba el claro cambio de signo que se realiza en 1978,
produciéndose desde entonces una inequivoca tendencia alcista que ha continua-
do hasta llegar al momento presente y que explica el resurgir de las inversiones
privadas y el empleo desde 1985.

La economia no sélo consiguié una mayor estabilidad interna. Incorporé tam-
bién reformas importantes demoradas por el pais, con la complacencia de los
intereses afectados, durante muchos afios. Se dieron pasos irreversibles en el
camino de la reforma fiscal que habia de cambiar el reparto de nuestros impuestos
en linea con una mayor potencia recaudatoria y mejor equidad. Se inicié asimis-
mo la reforma del sisterna financiero para lograr la modernizacién de sus institu-
ciones y se cred, a través del Estatuto de los Trabajadores, el marco en el que
deberian desenvolverse las relaciones laborales.

4. Epilogo: Pactos de la Moncloa y Constitucion de 1978

La actuacién decidida de los Pactos de la Moncloa en la crisis econémica, tanto
en el diagnéstico de sus causas como en la definicién y aplicacién simultinea de
las medidas para su tratamiento, reforzé sus efectos. Pero fue, sobre todo, el
poder politico que estaba detras de ellos, merced a la fuerza incomparable del
consenso, lo que produjo un cambio importante en el clima econémico y politico
del pais. Un clima favorable que permitié llegar, sin el trauma de una desesta-
bilizacién caética, a la Constitucion democritica aceptada por todas las fuerzas
politicas parlamentarias en diciembre de 1978. Esa meta politica constituia, en
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realidad, la principal pretension, el objetivo bdsico de los Pactos de la Moncloa
y es obvio que se alcanzod.

Hoy, con la perspectiva que el tiempo concede para contemplar con realismo
y valorar con sosiego los hechos del pasado, resulta evidente que la suerte de los
Pactos estuvo asociada a la suerte de la Constitucién. Son dos acontecimientos
que la historia contemporéanea de Espafia unir para siempre. La Constitucién de
1978 cerraba la fase de la transicién politica y abria la de la democracia. Los
Pactos de la Moncloa habian facilitado asi ese paso decisivo en nuestra conviven-
cia politica. A esa aportacion indiscutible, los pactos politicos de La Moncloa
anadieron una leccidn transcendente que no convendria olvidar en una democra-
cia: la eficacia —y la necesidad— del pacto politico basado en el consenso, para
enfrentar a la sociedad con sus mas graves problemas (como fue la crisis econé-
mica en 1977 y como pueden serlo otras cuestiones hoy). Una leccién que deberia
incorporar nuestra joven democracia tan propensa a ambicionar mayorias abso-
lutas para los partidos como a olvidar la necesidad de contar con areas de con-
senso que la hagan eficiente y duradera.
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La profundizacion de la crisis
econOmica: 1979-1982

Luis M. LINDE

1. Introduccion

La aprobacidén por referéndum de la nueva Constitucién espafola el 6 de diciem-
bre de 1978 cerraba con éxito, aunque sélo fuera simbdlicamente, la etapa mas
delicada de la transicién hacia la democracia. El ambiente politico tras la apro-
bacion de la Constitucion era, por ello, optimista, a pesar de las amenazas terro-
ristas y de las dudas sobre la posicién de las Fuerzas Armadas frente al proceso
politico que se estaba viviendo y al nuevo marco constitucional. También era
relativamente optimista el diagnédstico que el Gobierno exponia a finales de aquel
ano, sobre la situacién econdmica a la opinién piblica.

A finales de diciembre de 1978, el Gobierno presentaba a la prensa un Pro-
grama econémico ', en el que se analizaba la evolucién reciente de la economia
y se anunciaban las lineas basicas de la politica economica para el ano entrante.
1978 iba a cerrarse con resultados aceptables, sobre todo teniendo en cuenta la

! «Programa econémico del Gobierno para 1979», Documentos, nim. 1, Consejo Superior del
Ahorro; Informacién Comercial Espanola (ICE), boletin semanal, nim. 1657, 4-1-1979.
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magnitud del ajuste interno y externo logrado desde la firma de los Pactos de la
Moncloa. Se anunciaba en aquel Programa econdémico una tasa de crecimiento
real de la economia espafiola de un 3 % en 1978 (de hecho, alcanzé sélo el 2,5 %
en las cifras provisionales de la Contabilidad Nacional y el 1,8 % en las definiti-
vas), una mgjora importante en la situacién del sector exterior, que habia permi-
tido un incremento de 4 000 millones de ddélares en las reservas exteriores, con
un aumento en el paro de algo menos de 2 puntos porcentuales, alcanzando al
7,5 % de la poblacién activa a finales del afno, y una muy importante rebaja en
la tasa de inflacion, todavia la mas elevada de toda la OCDE, pero sustancial-
mente inferior a la registrada en 1977. Lo mas significativo de la evolucion eco-
némica espaiiola en 1978 habia sido, sefialaba el Programa Econémico del Go-
bierno, en primer lugar, el reajuste de recursos en favor del sector exterior, lo
que se reflejaba en la contribucién de las exportaciones a la formacién del PIB
y, en segundo lugar, la muy importante reduccién en la tasa de inflacién alcan-
zada en el afo. En conjunto, la descripcion que el Gobierno ofrecia, ya al filo
de 1979, sobre el afo recién transcurrido, sin ser declaradamente optimista, des-
tacaba los elementos positivos del ajuste logrado y aceptaba el punto de vista
segun el cual la orientacién bésica seguida desde la firma de los Acuerdos de la
Moncloa estaba dando resultado y debia ser mantenida.

Pero la segunda crisis del petréleo, que se inicia poco después de la toma de
posesion del nuevo Gobierno, a comienzos de abril de 1979, deshizo literalmente
el conjunto de previsiones macroeconémicas y, a través de sus efectos, tanto
internos como externos (véase el cuadro 1), alteré por completo las perspectivas
a medio plazo, prolongando hasta 1985 la crisis iniciada en 1975. La historia
economica de los afios 1979-1982 es, fundamentalmente, la historia de una poli-
tica econémica que intenta enfrentarse a las consecuencias del alza brutal en el
coste del petréleo, del empeoramiento radical de nuestras relaciones de intercam-
bio con el exterior derivadas de ese alza y de la profunda depresién en que esta
segunda crisis energética sumio a las economias de los paises de la OCDE durante
el trienio 1981-1983; todo ello, ademas, en una situacién politica interna cada vez

mas inestable, debido, en gran medida, a la misma aceleracién de la crisis econé-
mica.

2. Los primeros meses de 1979

La coyuntura econdmica espafola al comenzar 1979 ofrecia, como rasgo mais
llamativo, el impacto sobre la balanza de pagos del mantenimiento de la politica
monetaria restrictiva que habia caracterizado todo el afio 1978. El primer trimes-
tre de 1979 fue, en este sentido, una prolongacién del afio anterior: los altos tipos
de interés venian induciendo fuertes entradas de capital —basicamente en forma
de créditos exteriores—, que dieron lugar a fuertes compras de intervencién por
el Banco de Espana en los mercados de divisas para frenar la apreciacién de la
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CUADRO 1. Precios, sector exterior, déficit piblico, 1979-1982

1979 1980 1981 1982
1. A Precios al consumo: Dic/Dic 15,5 15,2 14,4 14,0
A Precios al consumo: Medias
anuales 15,7 15,5 14,6 14,4
3. Balanza corriente (millones déla-
res) +1125,7 -51879 —4980,5 —-4101,8
4. Balanza corriente: % s/PIB +0,57 -2,42 -2,58 -2,31
5. % Importaciones de petréleo/Ex-
portaciones 29,4 51,8 51,6 42,2
6. Necesidad financ. de AA PP (mi-
les mill. ptas.) 217,6 3237 5548 1155,3
7. % s/PIB (—) —1,65 -2,13 -3,22 -5,85
Fuente: INE.

peseta, en un intento de evitar el continuo deterioro de la competitividad de la
exportacién, deterioro producido, basicamente, por el mantenimiento en Espaiia
de unas tasas de inflacién muy superiores a las que se registraban para el conjunto
de paises de la OCDE (la tasa de inflacién espanola habia sido en 1978 casi el
triple que la registrada para el conjunto de la OCDE).

Situaciones de esta clase —altas tasas de inflacién, altos tipos de interés de-
rivados de politicas monetarias restrictivas y fuertes entradas de capital que in-
ducen apreciaciones de la divisa nacional y situaciones de competitividad externas
cada vez peores— han sido frecuentes en los afnos ochenta, con Estados Unidos
entre los afios 1982 a 1985 como ejemplo mds notorio; pero cuando esta situacién
se plante6 en Espaifa en el primer trimestre de 1979, se trataba de una situacién
sin precedentes para nuestra politica econémica.

Las fuertes entradas de capital, inducidas, como ya hemos senalado, por los
altos diferenciales de tipos de interés de la peseta sobre los vigentes para otras
monedas en las que podian denominarse los créditos exteriores (en 1978, por
primera vez desde 1974, los tipos de interés reales en la economia espaiola ha-
bian pasado a ser positivos o habian logrado una importante reduccién en sus
niveles negativos), tenian un impacto directo no sélo sobre la apreciacion de la
peseta, sino también sobre la evolucién de las disponibilidades liquidas (que era
la magnitud objeto de la politica de control monetario en aquel momento) vy,
dado el aumento del déficit del sector piblico y del recurso de éste al Banco de
Espana, sobre las posibilidades de crecimiento del crédito interno al sector pri-
vado. Esta situacién dio lugar a la adopcion, a finales de abril, de un conjunto
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de medidas que tendia a frenar las entradas de capital, a un mayor control de la
liquidez y a la liberalizacion comercial 2.

Durante el primer trimestre de 1979, las preocupaciones basicas del Gobierno
que permanecié en funciones durante el periodo electoral y las del Gobierno que
tomo posesion, después de celebradas las elecciones, el 6 de abril —las primeras
elecciones municipales democréticas se celebraron unas semanas después— no se
referian, todavia, ni al problema de la financiacién del sector publico, ni con la
intensidad ni gravedad de después, al desempleo, ni tampoco, con particular
urgencia, a la crisis bancaria. Estas tres grandes cuestiones, que estaban desde
luego latentes desde 1977, se presentarian con toda su gravedad s6lo un ano
después, afloradas y agravadas por la segunda crisis energética.

El déficit de las Administraciones publicas habfa aumentado de modo signifi-
cativo en 1978, pero incluso después de este aumento se situaba por debajo del
2 % del PIB de aquel afio; el crecimiento del déficit habia sido muy rapido, desde
el superdvit del 0,5 % del PIB registrado en 1975, pero aiin parecia controlable.
El desempleo también habia crecido muy rapidamente en 1978, pero al finalizar
el ano se situaba en el 7,5 % de la poblacién activa, una tasa no mucho mas
elevada que la que se registraba para el conjunto de los pafses mas industriali-
zados —el Grupo de los Siete—, que era de un 5,2 %; la tasa de paro espaiiola
en aquel momento era, practicamente la misma que la de Italia, y estaba por
debajo de la que se registraba en Canad4. Se consideraba, ademds, que la evo-
lucién de la tasa de actividad —la proporcién entre poblacién activa y poblacién
total— iba a ayudar a la suavizacién del problema del desempleo, debido a una
mayor escolarizacién y a posibles adelantos en las edades de jubilacion, conside-
racién que el tiempo demostré ser demasiado optimista. En cuanto a la crisis
bancaria, a la que se habia empezado a hacer frente con la creacién en noviembre
de 1977 del Fondo de Garantia de Depdsitos en Establecimientos Bancarios,
medida seguida més tarde, en marzo de 1978, por la de Corporacién Bancaria,
S. A., no habia registrado hasta el momento més que episodios de importancia
relativamente menor.

Las preocupaciones fundamentales tanto del Gobierno, como de la Adminis-
tracién, y de los partidos de la oposicidn, se dirigian mas bien, en aquellos pri-
meros meses de 1979 que precedieron a la nueva crisis energética, hacia las ne-
cesarias reformas institucionales y hacia los problemas de modernizacién de la
estructura productiva espafola.

Ya se disponia de los nuevos Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio —pie-
za central de la reforma fiscal acometida por el Gobierno surgido de las primeras
elecciones democriticas de 1977 y pactada, en sus principios generales, en los
Acuerdos de la Moncloa—, cuyos rendimientos fueron muy altos en el bienio

2 La situacién econdmica en el primer semestre de 1979 y las contradicciones entre politica mo-
netaria y politica cambiaria se analizan con detalle en /CE, boletin semanal, nim. 1674 de 3-5-1979,
reproducido en el libro Crisis y Reforma de la Economia Espariola, 1979/82, Ministerio de Economia
y Comercio, Secretaria General Técnica (SGT), Madrid, 1982.
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1979-80: la recaudacion fue en este bienio un 75 % superior a la obtenida en el
bienio 1977-78, mientras el PIB nominal, comparando ambos bienios, crecia en
un 39 %; tambi€n se habian aprobado reformas en el control de precios y en el
control de cambios. Pero la relacién de grandes cuestiones pendientes era real-
mente abrumadora.

El sistema de la Seguridad Social, que en 1978 habia empezado a ser objeto
de reforma para simplificar sus operaciones y unificar su tesoreria, no estaba
sometido todavia al control presupuestario (el Programa Econémico para 1979
senalaba la consecucién de este control como un objetivo importante) y mostraba
una insuficiencia financiera creciente (creciente déficit de los regimenes especia-
les, en particular del régimen agrario, creciente peso de las pensiones y de los
subsidios de empleo, y carga creciente para el Estado en su financiacién). La
urgencia de otras cuestiones, el cambiante escenario energético mundial y la gran
inercia de las decisiones que afectan a la estructura energética, habian ido apla-
zando las definiciones en este campo. La politica industrial empezaba a intentar
hacer frente a la gravisima crisis que, iniciada en 1975, se prolongaria hasta la
mitad de los anos ochenta: en 1978, las pérdidas de las nueve empresas més
deficitarias del INI, mas RENFE, habian superado los 90 000 miliones de pesetas,
contra algo mas de 54 000 millones en 1977. La politica de inversiones publicas
tenfa que ser diseiada de nuevo porque, tras el abandono de los planes ligados
a la llamada «planificaciéon indicativa», las inversiones publicas eran ejecutadas
sin, apenas, determinacién de prioridades y sin mecanismos de coordinacién entre
los diferentes ministerios. Finalmente y sin agotar, ni mucho menos, la relacién
de grandes cuestiones pendientes a las que debia enfrentarse el Gobierno salido
de las elecciones generales de marzo de 1979, debe citarse la negociacién para la
integracién de Espana en la CEE, que a comienzos de 1979 estaba todavia lejos
de haber adquirido un impulso definitivo.

En suma, la situacién econémica en €l momento de la toma de posesion del
primer Gobierno constitucional podia caracterizarse asi: preocupacién prioritaria
por el control de la inflacién, lo que llevaba, entre otras cosas, a conceder gran
importancia al mantenimiento de mecanismos de concertacion y a las negociacio-
nes salariales —objeto de un polémico Decreto-Ley en diciembre de 1978 que
establecié una banda entre el 11 y el 14 % para la negociacion salarial de 1979
y determinadas limitaciones al incremento de la masa salarial bruta—, asi como
a la politica monetaria, preocupacién creciente por el desempleo, pero, ante todo,
atencién prioritaria a diversas cuestiones de tipo institucional y de estrategia in-
dustrial y energética a largo plazo.

3. La segunda crisis del petroleo

Durante el ano 1978, los precios de los crudos de importaciéon habian permane-
cido estables; medidos en pesetas habian registrado, incluso, algiin descenso en
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el segundo semestre, debido a la fuerte apreciacién de la peseta. Pero tras la
instauracién del nuevo régimen en Iran en enero de 1979 y la suspensién de la
produccién irani, los precios iniciaron una rapida escalada, que quedé formaliza-
da en la reunién de la OPEP del 28 de junio, en la que se adoptaron decisiones
que desbordaron las previsiones mas pesimistas. Se aprobd un alza de precios en
torno al 70 % respecto a los precios medios practicados en 1978, alza que llevé
al Gobierno a aprobar inmediatamente —el 2 de julio— una fuerte subida para
los precios de los productos petroliferos que, como sefialé la OCDE en un infor-
me sobre la economia espafiola en 1979, no habian quedado ajustados a los
nuevos costes del petréleo ni siquiera después de los Pactos de la Moncloa.

En 1977-1978, el coste en la balanza de pagos de la factura petrolifera se habia
mantenido en torno a los 4 500 millones de délares; debido al gran aumento de
las exportaciones en 1978, su peso relativo en la balanza comercial habia bajado
significativamente: en 1977 habia representado el 41 % de las exportaciones, con-
tra s6lo un 33 % en 1978. El impacto en la balanza de pagos de los nuevos precios
petroliferos no se hizo sentir de modo inmediato en toda su intensidad, debido
tanto a la muy importante apreciacion del tipo de cambio de la peseta frente al
doélar en 1979 en comparacién con 1978, como al hecho de que todavia durante
unos meses las refinerias espafiolas recibieron crudos contratados con anteriori-
dad al mes de junio, momento en el que se iniciaron las alzas mas rapidas. Asi,
en el mes de julio, los precios spot FOB del crudo tipo «Arabia ligero» se
habian elevado en un 41 % respecto a la media de 1978 y en diciembre la tasa
de incremento era ya del 89 %; los precios de los crudos venezolanos habian
pasado a ser en julio de 1979 un 50 % superiores a la media de 1978, y en
diciembre el incremento era ya de un 70 % (gréfico 1); sin embargo, el indice de
valores unitarios, que se refiere a precios expresados ya en pesetas, de los pro-
ductos petroliferos de importacién, elaborado por el Ministerio de Economia y
Hacienda, refleja un alza de precios de un 22 % para el tercer trimestre y de un
36 % para el tercer y cuarto trimestre respectivamente de 1979 respecto a los
valores medios de 1978 3.

Nadie podia ignorar la gravedad de esta nueva crisis energética. En el verano
de 1979, el Gobierno elaboré un Programa a Medio Plazo para la Economia
Espariola *, presentado al Congreso de los Diputados a finales de septiembre,
que reflejaba ya el pesimismo con que se contemplaba la situacién, tanto por el
impacto directo de los nuevos precios del petréleo sobre la balanza de pagos, el
nivel de precios y las posibilidades de crecimiento, como por su impacto indirecto
a través del estancamiento que, no era dificil prever, induciria en el conjunto de
las economias de los paises de la OCDE.

En este Programa el Gobierno mantuvo la idea de que, aun teniendo en

3 «Indice de Valores Unitarios del Comercio Exterior», ICE, boletin semanal, nim. 1945,
12-7-1984.

* Programa a Medio Plazo para la Economia Espariola (PEG), Documentos, nam., 4, Consejo
Superior del Ahorro, octubre de 1979.
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GRAFICO 1. Indice del precio del petréleo *
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* Hasta 1983 precio oficial del petréleo de Arabia Saudi, desde 1984 promedio de los precios del
petréleo de «Dubai», «Brent» (Reino Unido) y «Alaskan N. Slope».

Fuente: FMI, International Financial Statistics.

cuenta la nueva crisis, Espaia podia aspirar a crecer mas ridpidamente que la
media de los paises de la OCDE, y seiialaba que para ello habia que resolver dos
cuestiones esenciales: reajustar la estructura de nuestro abastecimiento energético
a las nuevas condiciones, y flexibilizar el marco de las relaciones laborales, a fin
de conceder al sistema productivo espafol un margen de adaptacion a las nuevas
condiciones de costes que la crisis imponia, lo que se pretendia con la remisién
a las Cortes del nuevo Estatuto de los Trabajadores. Habia, sin duda, un punto
de desdnimo en el siguiente parrafo del Programa Econémico: «La sociedad tiene
que comprender, y el Gobierno ha de insistir en ello, que las alzas de precio de
los crudos del petréleo imponen un empobrecimiento real a los paises importa-
dores —y especialmente a los mas sensibles respecto de las importaciones ener-
géticas—, que se expresan en una transferencia de recursos en favor de los paises
exportadores de petréleo y, todo ello, en una reduccién de la renta disponible
en términos reales para el conjunto de los espanoles (...). Es preocupante que
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este hecho incuestionable sea, a veces, tratado como un argumento del que se
valdria el Gobierno para defender su politica econémica» °.

En el otofio de 1979, por consiguiente, la orientacidn de la politica econémica
habia cambiado significativamente respecto a comienzos del ano: el énfasis se
centraba ahora en la necesidad del ajuste, un ajuste que debia incidir en la evo-
lucién del consumo publico y privado, la contencién del déficit de las Adminis-
traciones publicas, sin elevacién de la presion fiscal y la racionalizacién del sector
publico industrial. La exposicién del Gobierno, presentando su nuevo Programa
Econémico, y el debate subsiguiente, en el que el continuo y fuerte incremento
en el desempleo pasé a ser considerado el problema mds grave al que se enfren-
taba la politica econémica, recogieron ya todos los elementos de la crisis econ6-
mica y se refirieron, aunque no en el mismo orden y con el mismo énfasis que en
los afios finales de la crisis, a los diversos elementos de la politica econémica que
desde entonces se han venido manejando.

4. La economia hasta la dimision de Adolfo Suirez

Cuando, casi un aio después, en julio de 1980, el gobernador del Banco de
Espafa enjuiciaba la evolucién econdémica desde la nueva crisis energética, su
analisis resulté bastante mas pesimista que el utilizado por el Gobierno en sep-
tiembre de 1979 ©.

Disponiendo ya de datos completos referidos a 1979 y a los primeros meses
de 1980, el gobernador afirmaba en su presentacion del Informe Anual corres-
pondiente a 1979 que «los resultados equilibradores conseguidos con dolorosos
ajustes desde 1974 se han evaporado en buena medida y la economia mundial ha
vuelto a enfrentarse con graves problemas que requieren nuevas adaptaciones».
Respecto a la economia espafola, sefialaba que la nueva crisis convertiria en un
déficit el superavit de balanza de pagos registrado en 1979, afectaria muy nega-
tivamente a las tasas de crecimiento, daria un muy fuerte impulso a la inflacién,
que s6lo podria combatirse con politicas monetarias y de rentas todavia més
restrictivas y obligaria, en suma, a un profundo reajuste en la asignacién de
recursos reales para hacer frente al problema energético.

Este juicio tan sombrio estaba, desde luego, justificado. El tnico rasgo posi-
tivo de la evolucién econdmica en 1979 habia sido el control de la inflacién; en
efecto, la tasa de incremento de los precios al consumo en 1979, en media res-
pecto a 1978, habia alcanzado un 15,7 %, contra el 19,7 en 1978, ello a pesar del
impulso inflacionista originado en la revisién de los precios de los productos
energéticos, aprobada en julio. La reduccion de la tasa de inflacion era atribuible,
por un lado, a la apreciacién del tipo de cambio de la peseta hasta mediados de

5 Ibidem, p. 5.

¢ Discurso pronunciado por el gobernador del Banco de Espafna ante el Consejo General, 9 de
julio de 1980, Separata del Banco de Espana, Informe Anual 1979, Madrid, 1980.
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1979, a la politica monetaria restrictiva y, desde luego, a la contencién salarial
impuesta por el Decreto-Ley de diciembre de 1978, ya mencionado; en el cuarto
trimestre de 1979, la tasa de incremento del IPC superaba sélo ligeramente el
14 %, un resultado muy satisfactorio dadas las condiciones externas e internas.

Casi todos los indicadores mostraban un claro deterioro de la situacién eco-
némica nacional e internacional. En primer lugar, ya se sabia a mediados de 1980
que la evolucién de la actividad econémica en 1978 y 1979 habia sido bastante
peor de la estimada en el Programa de diciembre de 1978 para aquel aio y de
la prevista, tanto inicialmente como en el Programa elaborado en el verano, para
1979. En efecto, contra un 3 % de incremento del PIB, en términos reales, es-
timado inicialmente, para 1978, la cifra definitiva no superaba el 2,5 %; y contra
un 4,8 % objetivo inicial para 1979 y una tasa revisada mas tarde en el Programa
Econémico del 2,5 %, las primeras estimaciones situaron en el 1,5 % el creci-
miento real alcanzado en 1979; para ambos anos podia atribuirse a la creciente
debilidad de la inversién ese pobre comportamiento de las tasas reales de creci-
miento. Las cifras definitivas atin serian mas bajas (cuadro 2). Pero no sélo la
formacién de capital, sino la evolucién del paro, del déficit de la Administracién
publica y la balanza de pagos mostraban claramente que el proceso de la crisis
econdmica se estaba agudizando.

El paro habia aumentado, segin la encuesta de poblacién activa, en unas
250 000 personas en el curso de 1979, a pesar de una caida en la tasa de actividad,
habiéndose producido, adem4s, un fuerte aumento en el niimero de expedientes
de regulacién de empleo registrados (13 675 expedientes que afectaron a més de
332 000 trabajadores). El déficit de las Administraciones publicas, que habia al-
canzado 131 000 millones de pesetas en 1977 y 206 000 millones de pesetas en
1978, alcanz6 298 000 millones de pesetas en 1979, pudiéndose atribuir esta ace-
lerada marcha, fundamentalmente, al déficit de la Seguridad Social (que, antes
de contabilizar las transferencias recibidas del Estado, habia pasado a 24 000 mi-
llones de pesetas en 1977, a 100 000 en 1978 y a 250 000 en 1979), reflejando, a
su vez, la insuficiencia financiera creciente de todo el Sistema originada en el

CUADRO 2. Evolucién del PIB: porcentaje de variacion sobre aiio precedente, 1979-1982
(Base 1970)

1979 1980 1981 1982
Consumo privado 1,2 1,3 -09 —-0,7
Consumo piblico 4,2 4,4 1,5 6,5
Formacién capital -1,1 3,9 —4.8 -33
Exportaciones (bienes y servicios) 6.4 0,6 6,9 6,7
Importaciones (bienes y servicios) 11,5 3,8 =35 4.8
PIB 0,2 1,5 0,4 0,9

Fuente: INE.
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incremento de las pensiones (+30 % en 1979 respecto a 1978) y en el subsidio
de desempleo (+52 %) junto al escaso incremento en la recaudacién por cuotas
(+13 %) debido a la caida en la poblacién empleada.

En cuanto al sector exterior, el incremento en los precios del petroleo (grafi-
co 1) habia aumentado la factura petrolifera en 1979 en unos 2 000 millones de
doblares, hasta alcanzar 6 667 millones, un 29 % de la cifra de exportaciones de
ese mismo afio; el muy importante aumento de éstas (un 36 % medido en dédla-
res) habia permitido mantener la balanza por cuenta corriente todavia en supe-
rdvit y registrar un aumento de reservas de 2 985 millones de délares, todo ello
a pesar de la muy fuerte apreciacién de la peseta registrada hasta el mes de junio
de 1979.

En efecto, la peseta se habia depreciado un 6,7 % en el Indice Nominal frente
a los Paises Desarrollados, entre enero y diciembre de 1978; entre enero y junio
de 1979, la peseta se aprecié un 7,1 % adicional frente a ese conjunto de paises;
respecto al dolar de los Estados Unidos, la peseta se aprecié en términos nomi-
nales en torno a un 5,5 % en el primer semestre de 1979, y se registraron apre-
ciaciones atn mayores frente al franco francés y al marco alemdn. Al comenzar
el nuevo afio, 1980, la peseta se situaba con una apreciacién en términos nomi-
nales respecto a la media de 1978 de un 16 % en relacion con el délar, con una
depreciacién de en torno al 2 % con relacién al marco aleman y con una apre-
ciacién de en torno al 4 % con relacién al franco francés; dados los diferenciales
de inflacién entre Espaia y los Estados Unidos, la RFA y Francia, la apreciacién
en términos reales o pérdida de competitividad de las exportaciones espaiolas
habia sido muy intensa. Esta intensa apreciacién de la peseta, entre junio de 1978
y junio de 1979, que representé una indudable ayuda en el control de la inflacién,
no pudo dejar de influir en la posicién de competitividad de la exportacién y no
pudo, tampoco, dejar de ser un importante estimulo para la importacién en aque-
lla situacién de debilidad de la demanda interna: las cifras del sector exterior
correspondientes a 1980 asi parecen confirmarlo.

Finalmente, la economia internacional mostraba ya en las cifras correspon-
dientes a 1979 7 el impacto de la nueva crisis energética: la balanza corriente del
conjunto de paises industrializados habia pasado de un superdvit agregado de
13 400 millones de délares en 1978 a un déficit agregado de 29 800 millones en
1979; la inflacion habia registrado un claro impulso, pasando el deflactor del PIB
para el conjunto de paises industrializados, del 7,5 % en 1978 al 7,9 % en 1979;
la tasa de incremento en el PIB, siempre para el conjunto de paises industriali-
zados, que habia sido del 4,0 % en 1978, descendié al 3,6 % en 1979.

A lo largo del primer semestre de 1980, los precios del petréleo mantuvieron
una fuerte evolucidn alcista, de tal modo que en julio de aquel afio se situaban

7 Todas las cifras relativas a la evolucién de la economia internacional en este apartado y en el
resto del capitulo para el periodo 1979-1981 se han tomado de World Economic Outlook, Washington,
FMI, 1982.
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en torno a un 125 % por encima de los precios medios de 1978; en el primer
semestre de 1980, la factura petrolifera alcanzé los 5 400 millones de ddlares
(contra 2 200 en el primer semestre de 1979); las cifras de paro registraron un
alza muy fuerte, en el entorno de 230 000 personas en los primeros seis meses
del afio, mientras seguia cayendo la cifra absoluta de poblacién activa (reflejo de
la retirada del mercado de trabajo o del no acceso al mismo de muchos desem-
pleados, especialmente mujeres).

En febrero de 1980 se firmé el Acuerdo Marco Interconfederal entre la CEOE
y la UGT, dado que CC OO decidié, finalmente, no asumirlo formalmente. El
AMI establecié una banda salarial entre el 13 y el 16 % cuya aplicacién efectiva
no podia representar un avance significativo en la contencién de la inflacién y de
los costes reales del trabajo en la economia espafiola, teniendo en cuenta que en
1979 el incremento registrado habia sido del 14,1 % 8.

La evolucién del indice de precios al consumo mostraba una clara aceleracién
en el primer trimestre de 1980, debido, principalmente, a la subida en los precios
energéticos; aunque en el segundo trimestre la inflacién se desacelerd, de hecho,
se habia detenido el avance en la correccidn del proceso inflacionista iniciado en
1978.

1980 fue un afio de intensa actividad legislativa. Quiz4, lo mas importante fue
la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores, que entrd en vigor en marzo, y
de la Ley Béasica de Empleo, en octubre, que, entre otros aspectos importantes,
establecid la nueva regulacién de las prestaciones de desempleo. En septiembre
de 1980 se aprobd, asimismo, la nueva Ley Orgéanica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, elemento decisivo para la configuracién y funciona-
miento de las Administraciones autonémicas. A finales de 1979 se habia aprobado
la nueva Ley sobre Régimen Juridico de Control de Cambios, con la que se puso
fin al régimen excepcional que en esta materia habia establecido la legislacién de
guerra de 1938, y en octubre de 1980 se dio un paso muy importante en la
abolicion del sistema del control de precios; también, a lo largo de los afios 1979
y 1980 se fue liberalizando la regulacién del comercio exterior y de las inversiones
espafiolas en el exterior. En materia industrial, se aprobé el Plan Energético
Nacional; y en materia financiera, el Decreto-Ley 4/80 habia reforzado la capa-
cidad de actuacion del Fondo de Garantia de Dep6sitos en Establecimientos Ban-
carios, amplidndose también el importe garantizado de los dep6sitos, en respuesta
a la aceleracion de la crisis bancaria, a partir de febrero de 1980.

En agosto de 1980, un aiio después de la elaboracion del Programa Econémico
a Medio Plazo, de septiembre de 1979, abandoné el Gobierno el vicepresidente
econémico, Abril Martorell. La dimisiéon de quien habia dirigido la politica eco-
némica desde los Pactos de la Moncloa significaba —o, al menos, asi se entendi6
por la prensa y en medios politicos— una seria contrariedad politica para el

¥ M. casapo y C. ROMERO, «Configuracion del marco de relaciones laborales en Espana», inclui-
do en El mercado de trabajo en Esparia, Madrid, Ministerio de Economia y Comercio, SGT, 1982,
pp. 117 ss.
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presidente Sudrez y una confesion de fracaso frente a la crisis y, particularmente,
frente al continuo incremento en el desempleo.

En los meses de mayo y junio, en efecto, el debate politico, tanto el debate
parlamentario, como el expresado a través de las declaraciones de los partidos
de la oposicién, sindicatos e, incluso, de la Confederacién Espaiiola de Organi-
zaciones Empresariales, se habia centrado en la crisis econémica y en la critica,
de virulencia creciente, a la politica econémica. En mayo se produjo el debate
de la mocién de censura presentada por el PSOE, debate en el que el Gobierno
defendié su actuacién, centrada, segin sus declaraciones, en resolver las conse-
cuencias de la crisis energética y en la atencién al desempleo, prioridades que
debian ser perseguidas manteniendo la lucha contra la inflacién y controlando el
déficit de la balanza de pagos °. En junio, la CEOE hizo piblico un plan deno-
minado Medidas urgentes para luchar contra el paro: actuaciones bdsicas, que
contenia una dura critica a la politica econémica del Gobierno, especialmente en
lo relativo a la politica fiscal, el marco de relaciones laborales y a la Seguridad
Social.

Tras la dimisién del sefior Abril Martorell, se nombré un nuevo Gobierno en
el que los puestos clave del 4rea econémica quedaron ocupados por el sefor
Calvo Sotelo, como vicepresidente econémico y el senor Garcfa Diez, como mi-
nistro de Economia y Comercio, Ministerio de nueva creacidn, al que se atribuy6
la responsabilidad de la supervision de la politica monetaria y financiera, por lo
que concentraba, de hecho, toda la gestiéon econémica, excepto la politica fiscal.
El nuevo Gobierno present6 la cuestién de confianza ante el Congreso de los
Diputados el 16 de septiembre de 1980 y en su discurso el presidente Suirez
atribuyd a la superacién de la crisis econdémica la prioridad fundamental en la
accién del Gobierno.

El tratamiento de la crisis econémica se concretaba en una declaracién !° en
la que se reconocia que no seria posible «cambiar radicalmente el signo de la
situacion» en materia de empleo en, como minimo, tres afios; se proclamaba la
voluntad de aumentar la inversién puiblica y moderar el crecimiento de los gastos
corrientes del Estado, establecer topes e incompatibilidades en el sistema de pen-
siones y aplazar una serie de gastos de defensa, se anunciaba la continuacién de
la reforma fiscal, con la elaboracion de los nuevos textos del Impuesto de Suce-
siones y Valor Anadido; se manifestaba la determinacién del Gobierno de eje-
cutar el Plan Energético Nacional y de llevar a cabo algunos otros planes secto-
riales y la reconversion industrial de los sectores en crisis; se anunciaba, asimis-
mo, la decisién de proseguir en la liberalizacién y reforma del sistema financiero;
finalmente, se insistia en la necesidad de seguir flexibilizando el modelo espariol
de relaciones laborales y se mencionaba, en particular, que a través del desarrollo

° El Gobierno ante el Parlamento, Comunicacién del Gobierno y discurso de su presidente ante
el Congreso de los Diputados. Coleccién Informe, nim. 28, Madrid, Presidencia del Gobierno, 1980.

' El Gobierno ante el Parlamento. La cuestion de confianza. Pleno del 16 de septiembre de 1980,
Coleccién Informe, nim. 29, Madrid, Presidencia del Gobierno, 1980.
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del Estatuto de los Trabajadores se regularian los contratos a tiempo parcial y
por tiempo determinado; finalmente, se declaraba que la integracién en la CEE
seguia siendo la referencia bdsica en torno a la cual tenian que orientarse el
conjunto de las actuaciones econémicas del Gobierno.

Pocas semanas después del debate de la cuestion de confianza, a primeros de
noviembre, el nuevo vicepresidente econémico, sefior Calvo Sotelo, detallaba
algunas de estas orientaciones insistiendo, en primer lugar, en la evolucién del
paro: «Nuestro primer objetivo es que no aumente el desempleo (...). En 1981
empezaremos a ganarle el pulso al paro, impidiendo que las cifras finales de este
ano sean superadas en 1982. El descenso comenzard en 1983, si conseguimos
llegar al 5 % de crecimiento del PIB, que el Gobierno se ha fijado como meta
(...). El objetivo del Gobierno es crear medio millén de puestos de trabajo en
los préximos tres afios». Calvo Sotelo manifestaba también la determinacién del
Gobierno de liberalizar los tipos de interés a corto plazo y de acometer la recon-
version industrial de los sectores en crisis que, de hecho, ya se habia iniciado
unas semanas antes en los sectores de aceros especiales y electrodomésticos. En
tercer lugar, insistia en que la moderacién salarial seguia siendo pieza basica para
la superacion de la crisis y para la creacién de empleo y manifestaba esperar un
crecimiento del PIB en 1981 del 2,5 % y lograr crecimientos a medio pla-
zo del 4-5 %.

Cuando, s6lo un mes después, se cerré el afio, el balance que podia hacerse
era peor de lo previsto no ya a comienzos del afio, sino, incluso, durante los
debates de la mocidn de censura y de confianza y en la discusién del Presupuesto
para 1981. El superavit de balanza corriente registrado en 1979 se habia conver-
tido en un déficit de casi 5 000 millones de délares, debido al estancamiento en
las exportaciones y el enorme alza en la factura petrolifera, que habia pasado de
6 058 millones de ddlares en 1979 a 10 663 millones en 1980, equivalentes a més
del 50 % de toda la exportacidn; el paro habia aumentado en 260 000 personas
durante los primeros tres trimestres del ano; pero el cuarto trimestre fue parti-
cularmente negativo, con un aumento de 125 000 parados adicionales; ademads,
en el conjunto del ano los expedientes de regulacién de empleo habian afectado
a casi medio millén de personas.

La inflacién habia vuelto a rebrotar con fuerza en el cuarto trimestre de 1980
y, en conjunto, el ano se cerré con una tasa media del 15,5 %, apenas dos
décimas por debajo de la registrada en 1979. Aunque las cifras de la Contabilidad
Nacional s6lo fueron estando disponibles en el primer trimestre de 1981, ya se
sabia a finales de 1980 que los resultados macroeconémicos habian sido franca-
mente malos; la revisiéon de las estimaciones para 1979 habia reducido la tasa del
incremento del PIB del 1,5 inicial, al 0,6 %; y la primera estimacién elaborada
por el Banco de Espaiia para el PIB de 1980 situé su incremento en el 1,2 %,
lo que significaba una leve mejoria, pero insuficiente, desde luego, para frenar
el incremento en el paro; el aumento en la formacién de capital en 1980 se situd

' Declaraciones a la revista Mercado, nim. 9, primera quincena de noviembre de 1980.
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inicialmente en el 2,3 %, lo que representaba también una mejora respecto a
1979, pero de cuantia muy modesta.

La evolucion del contexto internacional en 1980 se habia ajustado a las pre-
visiones. El incremento en el PIB del conjunto de paises industrializados se situ
en el 1,3 %, con una caida de 2,3 puntos respecto a 1979; la inflacién se elevéd
de modo significativo, al igual que las tasas de desempleo; el déficit corriente
acumulado, del conjunto de paises industrializados, se incrementd respecto a 1979
a una tasa superior al 100 %, alcanzando los 70 000 millones de délares; el co-
mercio internacional empez6 a acusar los efectos de la crisis energética (véase el
grafico 2) y, por primera vez desde 1975, las importaciones de los paises indus-
triales registraron tasas negativas, con un fuerte empeoramiento para éstos de sus
relaciones reales de intercambio.

La evolucién de la economia espafola en 1980 habia respondido, asi, a la
evolucion de la economia internacional, con un rasgo diferencial importante, sin
embargo: mientras que la tasa de desempleo del conjunto de los siete paises mas
industrializados, habia pasado del 5,0 al 5,8 % entre 1979 y 1980, en Espaifia esta
evolucién habia sido mucho mas dramitica: la tasa de paro entre el cuarto tri-

GRAFICO 2, Tasa de expansiéon del comercio mundial *
(Sobre aiio anterior)

Crecimiento porcentual
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* Variacién de las exportaciones mundiales en términos reales.
Fuente: FMI, World Economic Outlook.
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mestre de 1979 y el cuarto trimestre de 1980 habia pasado del 9,5 al 12,6 %; a
finales de 1980, la encuesta de poblacion activa ofrecia la cifra de 1 617 000 pa-
rados contra 1 232 000 a finales de 1979. Este rdpido aumento del paro se pro-
ducia en un contexto de fuertes incrementos en las retribuciones nominales por
hora trabajada (cerca de un 20 % de incremento en la media de 1980 respecto a
la media de 1979).

Por otro lado, la evolucién de la situacién financiera de las Administraciones
publicas habia resultado también negativa: se habia pasado de una necesidad
global de financiacién de 234 000 millones de pesetas en 1979 a una necesidad
global de 428 000 millones de pesetas en el afio 1980, con un importante aumento
en la apelacién directa al Banco de Espaiia, que pasé de 229 000 millones de
pesetas en 1979 a 361 000 en 1980; refiriéndonos sélo a la financiacion recibida
por el Estado, la apelacion de éste al Banco de Espana en 1980 alcanzé los
380 000 millones de pesetas. El deterioro de las cuentas financieras del conjunto
de las Administraciones publicas y, en particular, del Estado, reflejaba, desde
luego, el empeoramiento de la coyuntura econémica, €l aumento en el paro y el
muy escaso crecimiento registrado para la economia espafola durante 1980, fac-
tores todos ellos que llevaban a incrementos de recaudacién moderados y, simul-
tineamente, a fortisimos incrementos en el gasto de pensiones, en las prestacio-
nes de desempleo y en la financiacién de las pérdidas del sector piblico industrial.

La dltima medida econémica destacable del dltimo Gobierno de Adolfo Sua-
rez fue la liberalizacién, aprobada en enero de 1981, de los tipos de interés en
los créditos a corto plazo, en los depésitos hasta seis meses, asi como de las
comisiones sobre créditos en moneda extranjera y los avales o garantias; también
se establecia la obligacién para los bancos de publicar sus tipos preferenciales y
la completa liberalizacion de las tarifas aplicables a las operaciones y servicios no
regulados; se daba, asi, un paso importante en la liberalizacién del sistema fi-
nanciero.

El dia 21 de enero presentd su dimisién Adolfo Suédrez y al dia siguiente la
Unién de Centro Democratico eligié a Calvo Sotelo como candidato a la Presi-
dencia del Gobierno. Entre este dia y el 25 de febrero, investidura en las Cortes
del nuevo presidente del Gobierno, se sucedié un mes de intensa agitacion y
grandes tensiones politicas, que culminaron en el intento de golpe de Estado del
23 de febrero. Cuando, el dia 26 de febrero, el nuevo presidente del Gobierno
anuncio la constitucién de su primer Gabinete, resultaba obvio que su problema
fundamental era la consolidacion del sistema politico y que tal consolidacién exi-
giria nuevas iniciativas de consenso y negociacién para tratar de hacer frente a la
crisis econdmica. ‘

En su discurso de investidura 2, el nuevo presidente del Gobierno se habia
referido a la coyuntura econdmica, sefalando que los hechos mas destacables
ocurridos desde los debates de la mocién de confianza de septiembre de 1980

12 Leopoldo CALVO-SOTELO, Discurso de Investidura, Congreso de los Diputados, 19 de febrero de
1981, Coleccién Informe, nim. 30, Madrid, Presidencia del Gobierno, 1981.
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habian sido la nueva elevacién de los precios del petréleo, con la consiguiente
rebaja en las expectativas de crecimiento efectuadas por todos los paises de la
OCDE, y la renovacién del Acuerdo Marco Interconfederal para 1981, renova-
cién que, teniendo en cuenta las bandas acordadas (11-15 %) no podria contribuir
en la medida deseable a la contencién de la inflacién. El Programa Econémico
anunciado por Calvo Sotelo era muy similar al expuesto en los debates de sep-
tiembre de 1980, aunque ponia mayor énfasis en la necesidad de controlar el
déficit de balanza de pagos, en la urgente reforma del sistema de financiacion de
la Seguridad Social, en el cumplimiento del Plan Energético Nacional y, final-
mente, en la politica de reestructuracion industrial.

A partir de septiembre de 1980, el Gobierno habia tomado iniciativas respecto
a diversos puntos anunciados en los debates de la mocién de confianza: el au-
mento en la inversién publica en los Presupuestos para 1981, una nueva regula-
cion para el reconocimiento de pensiones de la Seguridad Social, el aplazamiento
en los gastos de defensa, la remisién a las Cortes del nuevo proyecto de Impuesto
sobre el Valor Anadido (que fue retirado poco después para incorporar las tlti-
mas modificaciones recogidas por la CEE) y el desarrollo de la regulacién sobre
contratos temporales, de acuerdo con lo previsto en el Estatuto de los Trabaja-

dores. Pero la nueva situacidn politica hacia posible y aconsejaba tomar iniciativas
de mayor alcance.

5. Un programa econémico para la estabilidad politica:
el Acuerdo Nacional de Empleo de 1981

El dia 20 de marzo, el presidente del Gobierno anuncié su intenciéon de plantear
a los partidos de la oposicidn y a los sindicatos una nueva politica de concertacion
social y econémica. Esta nueva propuesta de concertacién llevaria a la firma, a
comienzos de junio, del Acuerdo Nacional de Empleo, que puede considerarse
como la pieza més importante de la politica econémica en 1981 y la dltima ini-
ciativa de los gobiernos de UCD para hacer frente a la crisis econdémica.

El Acuerdo Nacional de Empleo ', negociado entre los meses de abril y mayo
de 1981 tuvo, en primer lugar, un importante significado politico: era la primera
vez desde los Pactos de la Moncloa que se conseguia la unanimidad entre el
Gobierno, los partidos politicos, las fuerzas sindicales mds representativas y la
representacion organizada del mundo empresarial sobre los problemas basicos de
la economia y la forma de enfrentarlos; aunque los partidos politicos de la opo-
sicién no estuvieron presentes formalmente en la negociacion, la participacién de
UGT y Comisiones Obreras —se entendié por muchos— implicaba la aceptacion
del PSOE y del PCE del contenido de la negociacion y de sus resultados.

13 «El Acuerdo Nacional sobre Empleo», ICE, boletin semanal, nim. 1784, 11-6-1981.
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El anilisis econémico que sirvié de base para la negociacién del ANE partia
del reconocimiento de la imposibilidad de detener a corto plazo el incremento en
el desempleo. Dada la evolucién de la coyuntura econdmica internacional y la
debilidad de la formaciéon de capital desde 1979 y teniendo en cuenta, ademais,
las tendencias demograficas en presencia, se aceptaba que era preciso contener
los costes reales del trabajo en Espana y, simultineamente, estimular en lo po-
sible la inversién real, tanto piblica como privada, para compensar el debilita-
miento de la demanda, resultado, en ultimo extremo, de la crisis energética. Se
aceptaba, asimismo, que era preciso un esfuerzo adicional por parte del Estado
para asumir los costes sociales (en pensiones, desempleo, transferencias diversas)
derivados de la crisis.

Sobre estas consideraciones, se firmé el 9 de junio de 1981 el ANE, cuyo
contenido esencial, la moderacién de los costes laborales totales, se concretaba
en tres aspectos distintos: 1) una banda de crecimiento salarial para 1982 cuyo
punto méaximo era el minimo del Acuerdo Marco Interconfederal de 1981, y que
se situaba un punto y medio por debajo de la tasa de inflacién «garantizada»
(que, a su vez, quedaba definida como aquélla cuya superacién implicaba revi-
siones salariales); 2) un descenso en el tipo de cotizacién de la Seguridad Social
correspondiente a 1982 de un punto y la elevacion de la aportacion del Estado
al presupuesto de la Seguridad Social hasta 350 000 millones de pesetas; 3) final-
mente, se aceptaba introducir nuevos elementos de flexibilizacién en el sistema
de relaciones laborales, en particular con la regulacion de nuevos contratos tem-
porales y a tiempo parcial y del procedimiento de los expedientes de regulacién
de empleo. El ANE incluia, ademas, la ampliacién de la cobertura del subsidio
de desempleo, nuevos médulos en el cilculo de las pensiones de jubilacién y
algunas medidas de fomento del empleo.

El sacrificio, aceptado por las dos principales fuerzas sindicales, de un punto
y medio respecto a la tasa de inflacién «garantizada», se interpreté como una
significativa contribucién sindical a una mayor estabilidad econdmica y, por ello,
a la estabilidad politica. La banda fijada en el ANE para los convenios de 1982
entre el 9 y el 11 % representd un avance en la contencién de la inflacién y en
la mejora de la posicién de competitividad de nuestra economia frente al exterior;
por ello, el ANE fue considerado, en el momento de su firma, un importante
éxito para el Gobierno.

La primera cldusula del ANE, titulada «Compromiso de Empleo», recogia,
sin embargo, una promesa gubernamental cuyo cumplimiento se revelaria, muy
pronto, imposible: la creacién de «350 000 nuevos puestos de trabajo» que per-
mitirian recuperar «la posible caida del empleo» en 1982 y mantener, a finales
de 1982, «la misma poblacién asalariada ocupada global que la existente en el
momento de la firma» del ANE. En unos meses, tanto el Gobierno y la Admi-
nistraciéon, como las fuerzas sindicales, comprendieron que este objetivo era inal-
canzable. Por otra parte, surgié un profundo enfrentamiento entre la CEOE y el
Gobierno a propdésito de la concesién de subvenciones a los sindicatos, subven-
ciones que se incluirian, por primera vez, en el Presupuesto correspondiente a
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1982 y que, segin la CEOE, la Administracién habia negociado a espaldas de la
representacion empresarial en las discusiones del ANE. La tension entre la CEOE
y el Gobierno llegd a ser aguda y desembocd, al cabo de algunos meses, en
la retirada de la representacion de la CEOE de la Comisidn de Seguimiento del
ANE.

Cuando, en los primeros meses de 1982, se empezé a hacer el balance de
1981, los resultados eran, por tercer afio consecutivo, francamente negativos. Las
primeras estimaciones daban que en 1981 la economia espafola se habia mante-
nido practicamente estancada: la primera estimacién del Banco de Espaiia sobre
el crecimiento del PIB para 1981 fue del 0,3 % (después de sucesivas rectifica-
ciones, esta tasa acab6 siendo del 0,4 en el informe del INE publicado en 1985
y del —0,2 % en la base 1980 publicada por el INE en 1988). El consumo privado
habia caido, pero la formacién de capital habia registrado una caida atin mayor,
de hecho, la méas importante de todo el decenio (—5,9 % en la primera estimacién
que hizo el Banco de Espafia y —9,2 % en la estimacién del INE en base 1980,
publicada en 1988). La cifra de parados habia aumentado en 368 000 personas y
los expedientes de regulacién de empleo aprobados en 1981 habian afectado a
478 000 personas mas; al acabar 1981, la tasa de paro alcanzaba ya el 15,4 %, es
decir, un aumento de casi 3 puntos con respecto al aiio anterior.

La evolucién financiera del sector pdblico habia sido también negativa: las
necesidades totales de financiacién del conjunto de las Administraciones puiblicas
ascendieron a 555 000 millones de pesetas, es decir, un incremento de casi
130 000 millones respecto a 1980, debido a la cada vez mds divergente evolucién
de los recursos, derivados del sistema impositivo y del sistema de cotizaciones de
la Seguridad Social, por un lado, y de los gastos, originados en las prestaciones
sociales y en la financiacién de las pérdidas de la crisis industrial, por otro. En
efecto, mientras que la recaudacién por impuestos en 1981 aumentd a una tasa
cercana al 20 % respecto al afio anterior, y las cotizaciones del sistema de la
Seguridad Social aumentaban en torno a un 13 %, el total de las prestaciones
sociales del conjunto del Estado y de la Seguridad Social aumentaron a un 20 %
y las transferencias de capital (renglén presupuestario a través del cual se cana-
lizaban las subvenciones para hacer frente a la crisis industrial de empresas pa-
blicas y privadas) pasaban a 236 000 millones de pesetas en el ano 1980 a
325 000 millones en 1981.

La total factura petrolifera alcanzo, en 1981, el récord de toda la década, con
10 814 millones de ddlares, contra 10 663 millones en 1980; en ese afo, las com-
pras de petréleo representaron mas del 50 % de la cifra de exportaciones que,
ademds, habian registrado una evolucion negativa: en efecto, las exportaciones
FOB alcanzaron, en 1981, 20 395 millones de ddlares, con una caida del 2,1 %
respecto a 1980; la balanza de pagos se cerrd, en 1981, con una caida de reservas
de 1 321 millones de ddlares. Sélo en el control de la inflacion se habian conse-
guido resultados relativamente apreciables, dado el contexto internacional: el in-
dice de precios al consumo cerré el afio con un incremento medio del 14,6 %
respecto al afo anterior, es decir, una ganancia de 0,9 puntos respecto a la tasa
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alcanzada en el afio 1980 y una ligera reduccién en los diferenciales de inflacién
con los paises de la OCDE.

Por lo que respecta a las iniciativas de tipo institucional, las dos cuestiones
mds importantes que se abordaron en 1981 fueron la reconversién industrial y la
reforma de la Seguridad Social. El Decreto-Ley de junio de 1981 (cuyo contenido
bésico se volvié a aprobar en forma de Ley en junio de 1982), abordaba la crisis
industrial, por primera vez, con criterios generales; entre septiembre de 1980 y
julio de 1982 se inici6 el tratamiento de once sectores especialmente afectados
por la crisis y de cinco grandes empresas a titulo individual. La reforma de la
Seguridad Social, prevista en una de las cldusulas del ANE, no pasé de las buenas
intenciones; en efecto, la comisién tripartita Gobierno-Sindicatos-CEOE consti-
tuida a finales de 1981, agoté el plazo previsto en el propio ANE para emitir su
informe (31 de enero de 1982) sin que se alcanzasen acuerdos, por lo que no fue
posible adoptar ninguna iniciativa legislativa global; simplemente, el Gobierno
remitié a las Cortes, en febrero de 1982, un proyecto de ley regulando, simult4-
neamente, las Instituciones de Inversién Colectiva y los Fondos de Pensiones
—proyecto retirado por el primer gobierno del PSOE— vy, a finales de marzo de
1982, una comunicacién recogiendo sus puntos de vista sobre las lineas que, en
su opinidén, deberian seguirse para racionalizar el sistema de Seguridad Social y
sus mecanismos de financiacién.

A principios de 1982, la OCDE ' caracterizaba asi el periodo 1979-1981:
«Durante los dltimos anos se han realizado progresos notables en la correccién
de los desequilibrios fundamentales que aparecieron en la segunda mitad de la
década de los setenta. Se ha logrado una desaceleracién importante en el aumen-
to de los costes salariales unitarios, la competitividad exterior ha mejorado, se
ha reducido la dependencia de las importaciones de energia, debido, sobre todo,
al ajuste de los precios interiores de la energia y se ha llevado a cabo alguna
reestructuracion industrial (...). Las inversiones de los no residentes han empe-
zado a recuperarse, mientras que las exportaciones han mejorado su participacién
en el mercado. De todas formas, a pesar de estos hechos positivos los resultados
macroeconémicos han continuado siendo escasos, en parte influenciados por la
débil tendencia de la actividad en el resto del drea de la OCDE. Durante los tres
afios entre 1979 y 1981, el PIB real ha crecido menos del 1 % anual por término
medio, reflejando el deterioro de la demanda interna. El empleo ha continuado
disminuyendo llevando a un alarmante crecimiento del paro, que ha alcanzado
uno de los ritmos de aumento mds altos entre los paises miembros de la OCDE.
La tasa de inflacién se ha mantenido relativamente alta pero ha continuado su
desaceleracién (...). Desde 1980, la balanza por cuenta corriente ha experimen-
tado un déficit importante, desequilibrio que se ha debido sobre todo a la segunda
crisis del petréleo, pero que debe ser también contemplado a la luz de la debi-

' Informe de la OCDE sobre la Economia Espariola, 14 de mayo de 1982, Ministerio de Econo-
mia y Comercio, p. 7.
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lidad de la demanda interna. La politica fiscal ha seguido una tendencia expan-
sionista desde 1980, con vistas el estimulo de la actividad a través del incremento
de las inversiones y de la contencién del aumento del desempleo, mientras que
el peso de la lucha contra la inflacién ha recaido sobre la politica monetaria. Cabe
esperar que esta politica mixta se siga manteniendo inalterada durante 1982. De
todas formas, dado el aumento del déficit del sector publico, se han detectado
problemas en la ejecucién de la politica monetaria (...).»

6. El final del Gobierno de UCD y un balance
del periodo 1979-1982

Un afo después de su firma, el ANE y las discusiones sobre su cumplimiento no
eran mas que preparativos de la batalla politica que se iniciaba cara a las préximas
elecciones generales, cuya anticipacién muchos estimaban, con razén, dificil de
evitar. El proceso de descomposicién de UCD prosiguié en los primeros meses
de 1982, manifestandose tanto en el sentido de que militantes y diputados aban-
donaban el partido para adherirse a otras formaciones politicas, como en ¢l re-
chazo a UCD por parte de las organizaciones empresariales, rechazo que tuvo su
manifestacion mds clara en la campaia que la CEOE realizé en favor de Alianza
Popular en las elecciones autonémicas para Andalucia. Entre el triunfo del PSOE
en estas elecciones, en el mes de mayo (en las que obtuvo el 52 % de los votos),
y la convocatoria de elecciones generales, el 27 de agosto de 1982, transcurren
tres meses en los que la politica econémica entré en una coyuntura tipicamente
preelectoral.

Asi, perdida la iniciativa politica por parte del Gobierno a partir de las elec-
ciones andaluzas, su politica econémica pasé a administrar una situacién que se
consideraba transitoria, complicada con las tensiones y expectativas derivadas de
las elecciones generales, cuyo resultado —es decir, el triunfo del PSOE— no era
dificil prever, pero cuyo significado dltimo —el sentido de la politica econdmica
que el PSOE iba a aplicar— no estaba, en absoluto, claro en el verano de 1982;
la experiencia del primer Gobierno Mitterrand en Francia llevaba a muchos a ser
pesimistas sobre las iniciativas que adoptaria el nuevo Gobierno en materia eco-
némica a partir del mes de diciembre.

El contexto internacional influy6, decisivamente, todo a lo largo de 1982,
sobre la situacién politica y econémica espafiola. 1982 fue, probablemente, el
peor aio econémico desde la II Guerra Mundial (véanse graficos 1 y 2). La eco-
nomia occidental quedé estancada. El desempleo crecid fuertemente y el comer-
cio internacional registré también, practicamente, el estancamiento, lo que, unido
a la crisis petrolifera y a la explosion de tipos de interés, debida a la politica
monetaria restrictiva en EE UU, llevé al estallido de la crisis de 1a deuda exterior.

A finales de 1982, el paro alcanzé 2 235 000 personas, cifra equivalente al
17 % de la poblacion activa. Del incremento total en el desempleo registrado en
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el ano, 247 000 personas, 70 000 se explicaban por caida en el empleo, y el resto,
por incremento en la poblacion activa, de manera que en 1982, por primera vez
desde el comienzo de la crisis econémica, se habia conseguido frenar la caida en
el empleo. En realidad, este resultado se acercaba bastante al «Compromiso de
Empleo» del Gobierno en el ANE, pero en las circunstancias politicas y econé-
micas del momento, obviamente, esta consideracién era irrelevante.

Donde el impacto del bajo crecimiento econémico y los intentos del Gobierno
para hacerle frente quedaron reflejados de modo espectacular fue en el déficit de
las Administraciones publicas, reflejo de los incrementos registrados en las pres-
taciones sociales del Estado y de la Seguridad Social (que aumentaron en 1982
en casi 500 000 millones de pesetas respecto a 1981), en las transferencias a em-
presas, realizadas por el Estado, para hacer frente a las pérdidas derivadas de la
crisis industrial (que pasaron de 511 000 millones de pesetas en 1981 a 677 000
en 1982) y, finalmente, en los gastos de inversién del Estado, que pasaron de
menos de 50 000 millones de pesetas en 1981 a casi 200 000 en 1982. La necesidad
de financiacién del conjunto de las AA PP, que habia alcanzado 555 000 millones
de pesetas en 1981, llegd a 1155 000 en 1982. Sin embargo, resulta obligado
observar que, como sefial6 el Banco de Espana en su Informe Anual correspon-
diente a 1982 !°, los cambios de criterio de imputacién temporal de ingresos y
gastos adoptados por el primer Gobierno del PSOE en diciembre de 1982 y enero
de 1983 (que incrementaron el déficit de 1982 y disminuyeron el de 1983 en una
cifra dificil de estimar, pero situada, probablemente, entre 200 000 y 300 000 mi-
llones de pesetas) hacen imposible una comparaciéon homogénea de 1982, tanto
con 1981, como con 1983.

A finales de octubre, el Banco de Espana public6 un «Informe sobre la situa-
cién econdémica» 16, en el que sefialaba como rasgos fundamentales de la econo-
mia espafola en 1982 el bajo crecimiento real, que estimaba alcanzaria una tasa
en torno al 1,5 % —de hecho, la tasa definitiva que recoge la Contabilidad Na-
cional para aquel afio es del 1,2 %—, un cierto fracaso en el control de la infla-
cion —pues la tasa media de incremento en el IPC sélo se redujo en dos décimas,
alcanzando el 14,4 %, amplidndose ademas el diferencial de inflacién con los
paises europeos de la OCDE—, una importante aminoracién en la tendencia de
destruccién de empleo y una cierta mejora en la balanza por cuenta corriente.
Segiin el Banco de Espaia, los problemas més graves a los que se enfrentaba la
politica econémica cara a 1983, eran los derivados de la financiacién del déficit
de las Administraciones piblicas y la necesidad de hacer compatible este objetivo
con una politica monetaria que garantizase un avance en el control de la inflacién.

En 1978, la economia espafola habia empezado a superar la crisis arrastrada
desde 1974 y complicada con las tensiones y dificultades de la transicién politica;
la segunda crisis del petréleo desencadené una nueva crisis internacional que se

!5 Banco de Espafia, Informe Anual 1982, p. 161.

!¢ «Informe del Banco de Espafia sobre la situacion econdmica», suplemento de ICE, boletin
semanal, nim. 1856, 28-10-1982.
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prolongé, de hecho, hasta 1985. La evolucién de las magnitudes econémicas en
Espana —crecimiento real, formacion de capital, inflacién, paro, desequilibrio de
balanza de pagos, déficit piblico— fue semejante a la registrada en los paises
europeos de la OCDE; pero, aunque las tendencias fueron parecidas, la crisis
econdmica espanola se manifesté mas violentamente. En la mayoria de los paises
del contexto europeo la crisis significé mdas paro, mds inflacién y mds déficit
publico; pero al acabar 1982, Espaiia registraba la mas alta tasa de paro de toda
la OCDE vy se situaba en inflacién y en déficit publico bastante por encima de
la media de 1a OCDE europea.

Las razones de la especial intensidad y gravedad con que se manifest6 la crisis
econdmica a partir de 1979 han sido ampliamente estudiadas, y parece existir un
acuerdo bastante generalizado sobre los elementos principales de una trama com-
pleja, en la que se entremezclan e influyen mutuamente factores politicos, limi-
taciones institucionales y técnicas y la propia crisis energética !’ y econémica
internacional. A partir del primer semestre de 1979, la politica econémica tuvo
que enfrentarse —en una situacién politica y parlamentaria que nunca dejé de
ser precaria para los sucesivos gobiernos— a una amplia reforma institucional
—desde el suministro energético hasta el control de la Seguridad Social, desde la
liberalizacion del sistema de precios o del comercio exterior hasta el nuevo marco
de relaciones laborales, desde la liberalizacién del sistema financiero hasta el
establecimiento del seguro de desempleo, desde la puesta en marcha de un nuevo
sistema fiscal hasta la creacién de las piezas financieras basicas del nuevo sistema
autondémico, o el montaje de un sistema para hacer frente a la crisis banca-
ria ...— a la vez que intentaba un manejo presupuestario y monetario que fuera
corrigiendo la inflacién y fuera preservando el precario equilibrio de la balanza
de pagos.

Ni los sucesivos acuerdos en materia salarial, ni el comienzo de la flexibiliza-
ciéon del marco de relaciones laborales, ni los intentos de estimular la demanda
via inversién publica consiguieron alterar las expectativas empresariales, sacar la
economia del estancamiento y frenar el continuo incremento en el desempleo.
Sélo tras dos afios mas de crisis —con 310 000 empleos netos destruidos en
1983-1984 y la elevacién del paro en 800 000 personas mds hasta 1985—, un cam-
bio radical en la coyuntura econémica internacional y en la situacién de precios
del petrdleo, después de quedar definitivamente despejadas las grandes incégnitas
de nuestra politica exterior —OTAN y CEE—, hicieron que la economia espa-
fnola iniciase la superacién de la crisis.

!7 Puede estimarse que la elevacion de los precios del petréleo restd, aproximadamente, un punto
de crecimiento real del PIB de la economia espanola para cada uno de los aiios del periodo 1979-1982.
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periodo 1978-84, y contiene varios articulos de interés sobre el sector exterior,
la reforma tributaria y la evolucién salarial.

® El World Economic Outlook publicado por el FMI, correspondiente a 1982,
es muy 1til para una aproximacién a la evolucién econémica internacional en el
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Banco de Espana, Servicio de Estudios, Estudios Econémicos, nim. 38, 1985;
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Del primer Gobierno socialista a

la integracion en la CEE:
1983-1985 *

JULIO SEGURA

1. La situacion de partida

Cuando se celebraron las elecciones legislativas de 1982, la economia espafiola se
encontraba en su peor momento desde 1977. Un simple repaso de algunos datos
del cuatrienio 1979-82 permite confirmar esta afirmacion:

® ¢l PIB practicamente se habia estancado, creciendo a un 0,5 % anual, casi
2 puntos percentuales menos que el cuatrienio anterior;

® la inversidn seguia cayendo y sélo la demanda externa habia impedido que
el ritmo de actividad fuera negativo;

® ¢| déficit publico alcanzaba en 1982 el 5,4 % del PIB, experimentando una
fuerte aceleracion desde el 1,8 % de 1978;

* Este articulo estd dedicado a Enrique FUENTES en su 65 aniversario, con la esperanza de que
no se jubile. Sin €I, la transicion econémica habria sido distinta y mucho peor.
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® la inflaci6bn mostraba una fuerte resistencia a la baja, manteniéndose en el
15 % anual tras el éxito alcanzado en 1978 en que se redujo del 26,4 al
16,5 %, y

® ]a tasa de paro habia crecido del 7,4 % de 1978 hasta un 16,5 % en 1982.

Una cita del Informe Anual del Banco de Espaina es representativa de la
situacion en 1982: «Esta evolucién de las grandes magnitudes agregadas refleja
una economia estancada, sostenida en su débil ritmo de crecimiento por el gasto
publico, al que se uni6, en 1982, un modesto avance del consumo privado, pero
en el que la inversion, especialmente en su componente productivo, muestra un
deterioro persistente; una economia donde la débil inversién productiva total sélo
parece tener pulso en proyectos de racionalizacién de la capacidad existente para
reducir costes de produccién y disminuir plantillas; una economia que parece
estar aumentando su propensién a importar, excepcion hecha de los avances re-
gistrados en el sector energético. Se trata de una economia sometida a fuertes
desequilibrios, que se expresan en los terrenos de los precios, del empleo, de la
balanza de pagos y del déficit piblico» (pp. 56-57).

Puede sorprender que, una década después del primer shock del precio de los
crudos y las materias primas, cuando los paises occidentales ya habian absorbido
los efectos de aquella crisis, la economia espafiola presentase aiin comportamien-
tos y desequilibrios mas propios de mediados de la década de los aios setenta,
que no hacian mds que reflejar el enorme retraso de la adaptacién de nuestra
economia a la crisis.

Para ilustrar dicho retraso, bastard recordar el comportamiento temporal del
empleo industrial en la economia espaiola. Los paises occidentales iniciaron su
adaptacion a las condiciones de crisis en 1974, comenzando a disminuir el empleo
industrial en todos ellos en 1973-74, terminando el ajuste de capacidades en torno
a 1975-76, e inicidndose una ligera recuperacién en 1978, que se vio truncada por
el nuevo shock de precios de la energia de 1979, el cual, a su vez, fue afrontado
con rapidez. El ciclo industrial espanol muestra, por el contrario, un perfil muy
distinto: el maximo de empleo se logré en 1976, cuando otros paises estaban
terminando su ajuste a la baja, y la caida del mismo se dilaté una década completa.

Como es sabido, el diagndstico correcto de la crisis y la especificacion de las
medidas de saneamiento y reforma econémicas imprescindibles para enfrentarla
databan de 1977, pero su aplicacion se vio frustrada a partir de 1978 y, muy en
particular, en lo que ha dado en llamarse el «bienio negro» de 1981-82. Este
retraso, que constituyo el coste mas alto que tuvo que pagar el pais para absorber
la crisis, era palmario a finales de 1982 al menos en cuatro aspectos fundamentales:

® El gjuste activo tanto industrial como energético no se habia produci-
do. Existia un marco legal para la reconversién industrial que databa de
fines de 1981 (!) y apenas se habia comenzado a aplicar, y un Plan
Energético que sobredimensiond la evolucion de la demanda de energia,
incentivando la aparicién de unos excesos de capacidad injustificados que



Economia 61

se encuentran en la base de la critica situacion financiera del sector eléc-
trico.

® La reforma fiscal de 1977, que habia implantado por vez primera en
la historia fiscal espafiola una imposicioén sintética sobre la renta que
sustituia al sistema tradicional de imposicién de producto, habia aborta-
do en el bienio 1981-82. Y la reforma de la imposicién indirecta no se
habia acometido.

® Los intentos de liberalizacion del sistema financiero, de nuevo inicia-
dos en 1977, se habian detenido y adin no se habia abordado el sanea-
miento del sistema bancario privado, aumentando asi de forma significa-
tiva los costes publicos de la operacién de reconversion sectorial més
costosa de todas las conocidas por la economia espaiola.

® La reforma del mercado de trabajo no habia comenzado. En el terreno
de los criterios de negociacién salarial se habia producido el acuerdo
crucial de indiciar sobre la tasa de inflacién prevista (en los Acuerdos
de la Moncloa), pero las reformas institucionales propiamente dichas no
se habian afrontado, siendo sustituidas de forma muy imperfecta por
acuerdos entre los agentes sociales que tuvieron una efectividad muy
limitada, poco mds alld de la fijaciéon de una banda salarial.

No es dificil admitir que este retraso en la toma de medidas activas para hacer
frente a la crisis se debia a una clara incapacidad politica, apuntada incluso por
el Banco de Espafia cuando sefialaba que tras el déficit piblico se encontraba «la
resistencia de la economia a aceptar y de la politica econémica a imponer los
ajustes que requieren el sistema productivo y su marco institucional» (Informe
Anual, 1982, p. 61). Esta incapacidad politica se reflejé en una total pasividad
econémica que, aparte los intereses econdémicos que de hecho sirvié, sélo podia
justificarse bajo la hipétesis implicita de que bastaba esperar la recuperacién de
la economia mundial para que ésta activara la economia espafola y, de esa forma,
volver a alcanzar los niveles de produccién y empleo anteriores a la crisis.

Esta hipétesis resultaba, sin embargo, absurda desde el punto de vista técnico.
Por una parte, las economias mds importantes —los EE UU, la RFA y Japén—
se habifan negado de forma reiterada y explicita a servir de locomotoras de la
recuperaciéon mundial, méxime después del segundo shock de precios de 1979,
tras el que las politicas antiinflacionistas se habian visto severamente reforzadas.
Por otra parte, incluso en el caso de que la hipotética recuperacién hubiera tenido
lugar —cosa que como es sabido no ocurrié hasta fines de 1983—, una economia
con los desequilibrios estructurales de la espaiola y que atin no habia acometido
la reconversion de su estructura productiva, se habria beneficiado de la expansién
mundial en muy escasa medida.

Pertenece al terreno de la pura historia conjetural saber cudl habria sido el
camino seguido por la economia espanola en el periodo analizado en este trabajo
en ausencia del estimulo exterior recibido a partir de 1983 que, sin lugar a dudas,
favorecid la reduccion de los desequilibrios macroeconémicos internos. Pero es
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indiscutible que, en el marco de una economia mundial recuperada, el nuevo
Gobierno definié por vez primera —si se exceptian los meses que median entre
los Acuerdos de la Moncloa y mediados de 1978— unas prioridades de politica
econdmica claras y sostenidas, y acometid de forma activa la tarea de reconver-
sién productiva y modernizacion institucional de la economia espanola.

2. La estrategia econdmica del primer Gobierno socialista:
el peso de los desequilibrios macroeconémicos

Constituye un ejercicio de paleontologia politica traducir el Programa Electoral
con que el PSOE gand las elecciones de octubre de 1982 en términos de priori-
dades y decisiones de politica econémica. Un ejercicio que hace ficil identificar
diversos condicionantes conocidos en toda préctica politica, acrecentados por el
hecho de referirse a unas elecciones realizadas cinco afios después de las primeras
tras cuatro décadas de dictadura: la distancia entre la oferta electoral y la politica
ejecutada, aumentada en nuestro caso por el hecho de ser realizada por un par-
tido que nunca habia gobernado, o las diferencias entre los planes ideales y las
restricciones de la realidad.

Me parece iniitil realizar este ejercicio, cuyo unico resultado seria determinar
las responsabilidades del PSOE —que en mi opinién existen— en la consciente
exageracién de su oferta electoral, pero si creo conveniente apuntar algunas de
las causas de las notorias divergencias entre lo anunciado y lo realizado, porque
aportan elementos en la explicacion de cémo se tradujo la oferta electoral en
términos de politica econémica. Dos factores de muy distinta naturaleza me pa-
recen significativos en esta explicacion.

Por una parte, el fracaso del primer Gobierno socialista francés —bien cono-
cido en 1982— en su intento de llevar a cabo una politica de expansién interna
al margen del contexto econémico internacional, constituyé un claro ejemplo para
las nuevas autoridades econémicas de lo que no debia hacerse. Por otra parte, el
hecho de que el Gobierno socialista tuviera en la practica una autonomia absoluta
respecto a su propio partido, permitié que la politica econdmica fuera disefiada
y aplicada por técnicos que tenian posiciones ideoldgicas situadas en el extremo
mas moderado del espectro socialdemdcrata.

Expresado en forma sintética, el mensaje econémico electoral se centraba en
tres ideas basicas: crear 800 000 puestos de trabajo, mantener el poder adquisitivo
de los trabajadores, y hacer las reformas necesarias para modernizar la economia
y adaptarla a la CEE. Su traduccién en términos de politica econdmica concreta
se encuentra en el Programa econémico a medio plazo, 1983-1986, editado por
el Ministerio de Economia y Hacienda, cuyo diagndstico de la situacion, seialaba
como problemas fundamentales:

® ¢l retraso del ajuste productivo;
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e ¢l excesivo crecimiento de los salarios reales industriales;

o el desbordamiento de los gastos de proteccion social, el ritmo de cre-
cimiento del gasto piblico en relacién al de los ingresos y la financiacién
mayoritaria del cuantioso déficit publico con recurso al Banco de Espa-
na, y

® la reduccién de la tasa de ahorro interno y los altos tipos de interés
internacionales.

Para hacer frente a estos problemas, se planteaba una doble linea de accién
que contemplaba, por una parte, medidas de saneamiento encaminadas a reducir
los desequilibrios internos y externos fundamentales y, por otra parte, un con-
junto de acciones de reforma economico-institucional que perseguian realizar los
ajustes productivos necesarios pendientes y mejorar el funcionamiento de los
mercados.

Ni el diagnéstico de la situacién ni la distincién entre saneamiento y reforma
eran nuevos, coincidiendo en lo fundamental con los planteamientos de los Acuer-
dos de la Moncloa del lejano 1977. La diferencia entre ambas fechas se encon-
traba en dos aspectos. En primer lugar, la mayor duracién y consiguiente pro-
fundizacién de los desequilibrios agregados, ya resefiado en el epigrafe anterior;
en segundo lugar, la existencia de un Gobierno de mayoria absoluta. Lo primero
traeria como consecuencia la prioridad de los aspectos de saneamiento respecto
a los de reforma. Lo segundo impediria que estos dltimos abortasen —a diferen-
cia de lo ocurrido en 1978— y, pasado algin tiempo, generar unas expectativas
estables en cuanto al mantenimiento de los criterios bésicos en el disefio de la
politica econémica.

Resulta conveniente enumerar los contenidos bésicos de las medidas de sa-
neamiento y reforma propuestas en el Programa econémico, porque su grado de
cumplimiento serd un elemento fundamental a la hora de valorar los logros de la
politica econémica del trienio analizado.

En lo que se refiere al saneamiento, se sefialaban tres objetivos principales.
Como primera prioridad la reduccién de la tasa diferencial de inflacién respecto
a la de los paises de la CEE, que en 1982 se encontraba en 3,5 puntos percen-
tuales del deflactor implicito del PIB. Este objetivo debia instrumentarse a través
de una politica monetaria restrictiva que, entre otras cosas, implicaba la finan-
ciacién de los déficit publicos mediante la emisién de deuda y no por el recurso
al Banco de Espana, y de la moderacién salarial. En segundo lugar, se conside-
raba imprescindible reducir el desequilibrio exterior —que se situaba en un 2,4 %
del PIB— para lo que se contemplaba una devaluacion de la peseta y medidas
de fomento de la competitividad y las exportaciones. Por iltimo, se debia atajar
el déficit publico tanto por su efecto negativo sobre la tasa de ahorro interno
como por la dificultad de combinar una politica monetaria restrictiva con una
fiscal de cardcter expansivo dados sus efectos sobre los tipos de interés y, por
tanto, sobre la inversion y la creacién de empleo.

En lo relativo a la reforma, los cuatro objetivos resultaban obvios: la recon-



64 Transicion y democracia en Esparia
version industrial, el ajuste energético, la flexibilizacién y liberalizacién del mer-
cado de trabajo y las reformas de la empresa piblica y la Seguridad Social.

Y todos estos objetivos tenfan que perseguirse en un ambiente de negociacién
entre el Gobierno y los agentes econémicos (sindicatos y patronal), porque im-
plicaban necesariamente la asuncion de importantes costes sociales cuyo reparto
era complejo, y politicamente muy dificiles de imponer unilateralmente por aquél.
Esto ultimo tampoco resultaba una novedad, ya que desde los Acuerdos de la
Moncloa la economia espanola siempre habia logrado negociar algin acuerdo de
esta indole, aunque con grados de eficacia muy variables.

3. La politica econémica: instrumentos y resultados
3.1. La politica de saneamiento

Cualquier valoracién global de la politica econémica seguida en el trienio 1983-85
ha de presentar un saldo claramente positivo, en comparacién con los resultados
de periodos anteriores, en lo relativo a la correccién de los desequilibrios agre-
gados, aunque persistan sombras de cierta importancia. El cuadro 1, que incluye
algunos indicadores agregados para los afos finales de cada subperiodo, permite
comprobar esta afirmacién.

CUADRO 1. Evolucién de algunas magnitudes econémicas

1978 1982 1985

Crecimiento del PIB (tasa anual real) 1,4 1,2 2,3
Crecimiento PIB industrial (idem) 1,7 -1,2 2,2
Tasa de paro (% poblacién activa) 7,4 16,5 22,2
Variacién empleo asalariado (tasa anual) -2,0 -1,2 -0,2
IPC (diciembre sobre diciembre) 16,5 14,2 8,1
Saldo balanza c/c (% del PIB) 1,1 -2,3 1,8
Déficit pablico (% del PIB) -1,8 -5,4 -6,2
Inversién (tasa anual real) -2,4 2,5 45

Fuente: Contabilidad Nacional de Esparia (INE) y Encuesta de Poblacién Activa (INE).

En la medida en que la primera prioridad gubernamental era la reduccion de
la inflacion, resulta evidente que, frente al cuatrienio 1979-82 en que apenas se
consiguié mantener el logro de los Acuerdos de la Moncloa, la tasa de inflacién
se redujo en 6 puntos percentuales, lo que significaba mas del 40 %. Este resul-
tado se debié a la conjuncién de dos elementos: la moderacién salarial y una
politica monetaria muy estricta. Por ello, sin discutir la importancia de los resul-
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tados, resulta claro que los costes de la politica antiinflacionista recayeron fun-
damentalmente sobre los asalariados por una doble via: la sensible reduccién del
empleo —que en el trienio alcanzé una tasa acumulada del 4,8 %— y una dis-
minucién en torno a 5 puntos percentuales de la participacién de los salarios en
la renta nacional, contrapartida de una paralela recuperacién de los excedentes
empresariales.

El doble fendmeno senalado puede interpretarse también como indicador de
que el ajuste se realizd mas bien en términos de empleo que de salarios. En todo
caso, lo que resulta evidente es que el ajuste de empleo fue, con mucho, el més
importante y que, para el conjunto del periodo 1970-1985, el comportamiento de
los salarios reales espafoles fue bastante mds expansivo que el de la media de
los paises de la OCDE. Si bien los salarios reales comenzaron a moderar su
comportamiento tras 1977 y, de forma mas acusada, en 1983-84, resulta claro que
los crecimientos acumulados en afios anteriores fueron una causa importante de
que el ajuste tuviera que recaer con gran intensidad sobre el empleo.

Parece poco discutible el hecho de que cualquier politica antiinflacionista re-
queria, dadas las condiciones de la economia espafola, una fuerte moderacién
salarial. Ello era asi por tres motivos. En primer lugar, la fuerte caida de los
excedentes empresariales a lo largo de los afios precedentes, que exigia su mejora
como condicién necesaria, aunque no suficiente, de recuperacién de la inversion.
En segundo lugar, porque los componentes no salariales de los costes de produc-
cién no eran controlables por las autoridades: los tipos de interés se mantenian
elevados por la estricta politica monetaria y el déficit de la economia estadouni-
dense, y los precios de la energia dependian de condiciones externas. Ademds,
la propia politica presupuestaria espaiola fue expansiva, como demuestra el com-
portamiento del déficit publico, algo dificil de evitar por el lado de los gastos en
una situacion de crisis como la descrita. En tercer lugar, si bien los salarios habian
moderado su crecimiento a partir de 1978, subsistia el problema de que la expan-
sién acumulada de los mismos desde comienzos de la década de los afios setenta
los situaba ain en valores reales no compatibles con la productividad media del
sistema.

Sin embargo, pese a ser cierto que los margenes de maniobra econémica en
el trienio 1983-85 eran muy reducidos, cabe senalar una carencia importante en
la instrumentacién de la politica antiinflacionista: la prictica inexistencia de una
politica de oferta en la transmisién de costes a precios. Esto resulta tanto mas
sorprendente cuanto que el primer Gobierno socialista se mostré reiteradamente
partidario de una politica orientada hacia el lado de la oferta. Pese a ello, en el
trienio comentado, no existe actuacién alguna de cierta entidad encaminada a
limitar el ejercicio de poder de monopolio en los canales de distribucion.

El desequilibrio exterior también mejoré de forma sensible, convirtiéndose el
déficit de 1982 en un apreciable superdvit tres afios mas tarde. Los motivos de
esta mejora son también de indole muy diversa. Por una parte, la fuerte deva-
luacién de la peseta de diciembre de 1982 debid tener cierto efecto positivo sobre
las exportaciones de 1983, que crecieron a una tasa real del 7 %. No obstante,
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dada la total oposicién a permitir una depreciacién de la peseta que ha mantenido
el Gobierno —<cuya estrategia econdmica es en lo esencial la de 1983— pese al
espectacular déficit por cuenta corriente por considerar que sus efectos sobre las
exportaciones serian despreciables al transmitirse a precios internos, cabe suponer
que la devaluacién fue un factor de corto aliento en la recuperacién de las ex-
portaciones, pese al continuado deslizamiento de la peseta a lo largo del periodo
considerado. En efecto, existen otros dos factores que, en mi opinién, son los
decisivos para explicar la mejora de la balanza por cuenta corriente.

El primero es la escasa pulsacién de la demanda interna en el periodo anali-
zado que dio lugar a un comportamiento muy moderado de la demanda de im-
portaciones. El segundo factor fue la mejora del comportamiento exportador
provocada por la recuperacién de la economia y el comercio mundiales: en 1983
la economia estadounidense comenzd una recuperacion —que habria de durar al
menos siete aios— que se transmitié a las economias més avanzadas a partir de
1984. La idea de que el sancamiento de la economia espafola tuvo un efecto
moderado sobre las exportaciones en relacion a la expansion econémica interna-
cional, viene confirmada por el anélisis desagregado de la evolucién de la com-
petitividad de la industria espaifiola en aquellos afios. En efecto, no existe corre-
lacién sectorial alguna entre la evolucién relativa de costes y precios y el com-
portamiento exportador, medido por las cuotas de mercado. Actividades que
vieron crecer sus costes y precios en mayor medida que los internacionales incre-
mentaron sus cuotas, y sectores con buen comportamiento relativo de sus costes
perdieron presencia relativa en los mercados internacionales.

La correccién del desequilibrio exterior tuvo en aquellos aios, ademads, un
segundo efecto positivo: sostener la produccién real interna y aminorar la caida
del empleo industrial. Este factor fue muy importante en 1983, afo en el que 1,5
de los 2,2 puntos percentuales de crecimiento del PIB se debieron a la demanda
externa, y crucial un afio més tarde cuando la demanda interna espafola dismi-
nuy6 en un 0,8 % y el sector exterior permitié alcanzar un crecimiento positivo
del PIB del 2,2 %. En 1985 la demanda externa tuvo un efecto expansivo muy
modesto, pero la inversion ya habia comenzado a recuperarse y el consumo in-
terno fue también expansivo.

El pasivo mds importante de esta politica de saneamiento fue, como cabia
esperar, el importante aumento del desempleo, cuya tasa en 1985 triplicaba la de
1978 y superaba en casi 8 puntos percentuales la sufrida en 1982. Puede resultar
util, para entender el comportamiento del empleo en el trienio analizado, con-
templar el proceso experimentado por esta variable —y en particular el empleo
industrial— a lo largo de la crisis.

Como ya se ha sefalado, una de las caracteristicas de la economia espaiola
fue su tardia asuncién de la crisis, reflejada en el hecho de que el maximo del
empleo industrial se alcanzé en 1976, cuando los paises de nuestro entorno eco-
némico llevaban ajustando el empleo a la baja no menos de tres aios. El coste
de ello fue la conexién, sin solucién de continuidad, de los efectos recesivos de
la crisis de 1973 con los derivados del shock de precios de 1979, lo que dio lugar
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a nueve afios consecutivos de disminucién del empleo. Entre 1978 y 1984 se
perdi6 el 21 % del empleo industrial, y el efecto fue ain mayor por la reduccién
uniforme de la jornada media de trabajo —a un ritmo medio del 1,2 % anual—,
que explica en torno a un 10 % adicional de disminucién de las necesidades
técnicas de empleo. Pese a la intensidad del proceso de destruccién de empleo,
la diferencia esencial con los paises avanzados de la CEE radica en su perfil
temporal, pero no en su intensidad. Considerando el periodo 1970-84 la pérdida
relativa de empleo industrial espanol es muy inferior a la britdnica y belga, se-
mejante a la alemana y solo supera a la sufrida por Francia e Italia.

Todo esto indica que el nucleo de la crisis en Espaiia se concentrd, sin inte-
rrupcién, en los afnos 1977-84, y que la adaptacién activa comenzé a producirse
a partir de 1983, por lo que los efectos acumulados sobre el empleo se concen-
traron en gran medida en el trienio analizado en este trabajo.

En resumen, el proceso de saneamiento de la economia espariola en el trienio
1983-85 fue el més intenso experimentado desde el comienzo de la crisis, y el
unico mantenido con criterios uniformes a lo largo de un trienio. La inflacién
logré controlarse, gracias al comportamiento de los costes unitarios del trabajo y
a la politica monetaria restrictiva, al mismo tiempo que la expansién econdémica
mundial permitié mejorar el desequilibrio exterior y, lo que quizd fuera més
importante, aminorar los costes del ajuste al provocar fuertes ritmos de creci-
miento de la demanda externa. Sin embargo, la lucha contra la inflacién recayé
en exclusiva sobre la politica monetaria, lo que tuvo un efecto negativo sobre la
recuperacion al implicar altos tipos de interés derivados en parte del déficit pu-
blico. El coste fundamental se produjo en términos del desempleo, que crecid a
lo largo de todo el periodo. Los excedentes, que mejoraron durante todo el
trienio, se emplearon fundamentalmente en sanear la estructura financiera de las
empresas, muy erosionada con la crisis, pero no se tradujeron en un aumento de
la inversién productiva. Con todo, a finales de 1985 esta ultima mostraba sinto-
mas claros de mejora, no sélo por el proceso de saneamiento descrito sino, tam-
bién, por la ayuda de dos factores adicionales: la firma del Tratado de Adhesion
con la CEE a mediados de 1985, y las medidas fiscales de amortizacién instan-
tinea para los equipos adquiridos en 1985 y 1986. Asimismo, aunque el paro
siguié creciendo en 1985, éste fue el primer ano en el que el empleo crecid,
modestamente, en torno a los 45 000 puestos de trabajo netos. Dicho aumento
se debid, sin embargo, en exclusiva a la expansion del sector de servicios —la
industria adn destruyé unos 50 000 puestos de trabajo— y, muy en particular a
la expansién del empleo del sector publico, que alcanzé los 114 000. Parece claro
que a fines de 1985 la gran asignatura pendiente del ajuste econémico espanol
era el déficit pablico —que habia conseguido estabilizarse pero a niveles muy
altos— y que resultaba dificil de flexionar en el periodo de ajuste mas intenso,
méxime con una financiacién ortodoxa del mismo a través de la emisién de deuda

en vez de su monetizacién, lo que implicaba costes crecientes del servicio de
aquélla.
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3.2. La politica de reformas

La lucha contra los desequilibrios macroeconémicos era, no obstante, su impor-
tancia indiscutible, condicién necesaria pero insuficiente para la superacién de la
crisis; ésta requeria, ademds, la realizacion de las reformas de carécter estructural
e institucional contenidas en el Programa Econémico.

Desde el punto de vista del ajuste productivo, se abordé la reconversion in-
dustrial y el ajuste energético. Sin entrar en un andlisis sectorial detallado, puede
afirmarse que se inicié el ajuste de capacidades en los sectores industriales mas
afectados por la crisis —siderurgia, construccién naval, electrodomésticos de linea
blanca...— con firmeza. Sin embargo, aparte de posibles opiniones sobre el lento
ritmo del ajuste, éste se llevo a cabo en unas condiciones excesivamente gravosas
para el erario publico, dada la generosidad con que se negociaron temas tales
como las jubilaciones anticipadas o los fondos de empleo, credndose ademais la
falsa expectativa de que la recuperacién se encontraba préxima al no rescindirse
con caracter definitivo la relacidn laboral de muchos trabajadores afectados por
la reconversién. Esto dificulté el cierre efectivo de instalaciones alli donde cons-
tituia la contrapartida del ajuste, que se dilaté en el tiempo de forma poco jus-
tificable —ejemplos fueron la siderurgia de Sagunto o diversos astilleros—, au-
mentando los costes de la reconversién. _

Parece fuera de toda duda que la fuerte implantacién sindical relativa en las
grandes empresas de los sectores mdés afectados por la reduccién de la capacidad
productiva, sobre todo en las de titularidad piblica, y el deseo del Gobierno de
realizar la reconversion sin romper el movimiento sindical, explican parte de estos
altos costes y de la lentitud de la reconversién industrial. Sin dudar de que un
ajuste con enfrentamiento sindical radical —el modelo britdnico— habria tenido
efectos negativos sobre la concertacion y el consenso social relativo dentro del
que se llevé a cabo la politica econémica del trienio aqui analizado, puede
defenderse la idea de que se incurrid, sin duda, en costes excesivos que, entre
otros pasivos, implicaron cierto retraso en la reforma de la empresa publica in-
dustrial.

Un aspecto adicional debe destacarse en el proceso de reconversién industrial:
el comienzo de la reforma de la empresa publica industrial, que arrojaba fuertes
déficit acumulados. Esta reforma, que tardaria algunos afios més en abordarse
en su integridad, afectaba a distintos aspectos que iban desde la propia compo-
sicion de los grupos industriales piblicos hasta su financiacién y las formas de
organizacion y gestion de los holdings y sus empresas individuales. En lo esencial,
en el periodo 1983-85, lo que se logré fue detener el flujo de empresas privadas
en dificultades que habian pasado a manos piblicas por presiones politicas a lo
largo del periodo de transicion, que habia sido tan importante como para que en
1983 el 70 % del déficit del grupo INI se debiera a empresas que habian sido
«socializadas» entre 1977 y 1982, en los gobiernos de la ya extinguida UCD. Estas
practicas, arquetipicas del franquismo, se cortaron de raiz —si se exceptia el
confuso caso RUMASA, que constituye un modelo de operacién técnicamente
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incompetente, extremadamente gravosa para los contribuyentes y muy beneficio-
sa a medio plazo para los intereses privados— y, dentro del marco de la recon-
versién de sectores en crisis, se redujeron sensiblemente las capacidades produc-
tivas, siendo significativo que en el trienio considerado el empleo del grupo INI
se redujera en torno a los 40 000 trabajadores. Los resultados econémicos, sin
embargo, no se recuperaron en la misma medida tanto porque se decidié aflorar
contablemente situaciones patrimoniales ocultadas en los afios anteriores, como
por el hecho de que el saneamiento de la estructura financiera era un proceso de
gran magnitud. En todo caso, durante el periodo estudiado se sentaron las bases
de la notable mejoria de los resultados que comenzaria a obtenerse un afo més
tarde, ayudada por el mejor clima econémico internacional y por la evolucién de
la cotizacién del ddlar.

Pese al balance global positivo de la actuacién en el campo de la empresa
publica —con la notable excepcién de RUMASA—, es de sefialar, incluso en la
interpretacion més favorable, la ausencia de una concepcién estratégica del papel
de la empresa publica. El primer Gobierno socialista se alined, sin matizacién
alguna, con quienes pensaban que la empresa publica era, por su propia natura-
leza, ineficiente, y dado que toda su politica industrial consistié en abordar el
ajuste de capacidades, pero no en disefiar una politica industrial de discriminacién
positiva sectorial, adopté una posicién privatizadora indiscriminada. La situacién
politica y econémica impidié plasmar en la prictica dicha posicién, pero sesgé la
reforma de la empresa piiblica hacia los ineludibles aspectos del corto plazo, hasta
el punto de situarla mas en el campo de las actuaciones de saneamiento que de
reforma propiamente dicha.

En mi opinidn, la discusién sobre el grado de eficiencia de la empresa piblica
respecto a la privada resulta initil y tiene primordialmente un contenido ideol6-
gico; pero la posiciéon adoptada por el Gobierno —y reflejada en reiteradas alu-
siones publicas de su propio presidente, realizadas con notoria ligereza— resulta
tanto menos comprensible cuanto que dicha posicién se compaginé en la préctica
con la operacién reconversion mas cara de toda la transicién espafiola: el sanea-
miento del sistema financiero privado. No menos de dos billones de pesetas costé
al erario publico el salvamento de los bancos privados espafoles, coste cuyo
conocimiento se hurté celosamente a la opinién publica, al no incluirse en los
presupuestos generales.

El ajuste energético se comenzé a plantear, pero sus resultados fueron, como
maximo, muy modestos. Dos problemas esenciales implicaba dicho ajuste: por
una parte, una politica de diversificacion de fuentes de suministro y de ahorro
energético; por otra, resolver los problemas derivados de los excesos de capacidad
del sector eléctrico acumulados en los anos anteriores sobre la base de un Plan
Energético Nacional que previé unos consumos energéticos inalcanzables a medio
plazo, previsiones a las que no fueron ajenos ni los intereses a corto plazo de las
empresas eléctricas privadas ni los beneficios de la obra civil derivados de la
construccidon de nuevas centrales. No debe olvidarse a este respecto que fue la
intensa oposicién de los intereses privados eléctricos la que consiguié abortar de
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forma definitiva el intento de reconversién iniciado a partir de los Acuerdos de
la Moncloa.

En el terreno de la diversificacién y el ahorro se avanzé con gran lentitud, de
forma que el proceso de sustitucién de energia fue muy moderado, aunque la
factura energética disminuyera en términos relativos por la evolucién mundial del
precio de los crudos y el escaso ritmo de crecimiento econémico interno. En el
dmbito de la ordenacién del sector eléctrico, los intentos iniciales fueron més
ambiciosos pero, tras un primer periodo de firmeza, los intereses privados del
sector, muy conectados con los de la banca privada que se estaba saneando al
mismo tiempo, volvieron a dominar, optindose por la via de no repercutir sobre
las empresas los costes de sus decisiones erroneas, que se financiaron mediante
su transmisién a las tarifas. Poco después, la forma de realizar los intercambios
de activos en el sector, la crisis de FECSA y su inacabada solucién, no harian
sino sancionar la preponderancia de los intereses privados sobre los criterios de
ordenacidn racional y eficacia de un sector crucial en el que, es ttil recordar, la
empresa mds eficiente es la publica.

En resumen, en 1983 se acometié de forma decidida la reconversién industrial
y energética, lograndose que la sociedad aceptara su necesidad; pero el plantea-
miento se hizo en términos de una operacién de saneamiento mas que de reforma
—Ilo que quizé resultara en alguna medida inevitable—, su ritmo fue relativamen-
te lento y sus costes publicos excesivos. Un capitulo en el que predominan las
luces, pero cuyas sombras no son desdefiables.

En el terreno de la reforma del mercado de trabajo, se avanzé bastante en su
flexibilizacién. La importancia de este aspecto es dificil de exagerar si se repasan
algunas caracteristicas del mercado de trabajo espafol en aquellos aios. Hasta
la legalizacion de los sindicatos, en 1977, no habia existido en Espafia negociacién
laboral con autonomia de las partes: la intervencién era permanente, actuando
el Estado como arbitro ante cualquier desacuerdo, y compensando esta situacion
con una legislacién que fomentaba la estabilidad en el empleo: todos los contratos
eran de duracion indefinida y el despido, posible aunque fuera declarado nulo o
improcedente, implicaba una indemnizacién alta en términos relativos. Los efec-
tos fundamentales de este funcionamiento fueron dobles: por una parte, la ten-
dencia a utilizar horas extra en vez de aumentar las plantillas cuando el creci-
miento de la demanda no se consideraba muy estable por los empresarios; por
otra parte, una compleja estructura salarial en que los complementos, flecos y
pluses constituian la parte mas importante de los ingresos reales de los trabaja-
dores.

La reforma del mercado de trabajo se habia comenzado a abordar desde el
inicio de la concertacion social en los Acuerdos de la Moncloa. En éstos no pasé
de ser una enumeracion de problemas pendientes, ya que las reformas propuestas
no se llevaron a la practica, y en los acuerdos siguientes —hasta el Interconfederal
de 1983— se pusieron en marcha algunas formas de contratacién més flexibles
—temporal, a tiempo parcial, de formacidn, en practicas.

Aunque el tema de la concertacién social serd tratado con mayor detalle en
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el préximo epigrafe, hay que constatar que el primer Gobierno socialista fue el
menos activo de todos los de la transicién en este campo, hasta el punto de que
1984 fue el primer afio desde 1977 en que no existié acuerdo alguno. A finales
de 1984 se firmé el Acuerdo Econémico Social (AES), suscrito por Gobierno,
sindicatos y patronal y con validez para el bienio 1985-86; acuerdo en el que,
aparte aspectos salariales, se abordaron los temas pendientes de la flexibilizacién
del mercado de trabajo. En lo esencial, el AES amplié el dmbito de aplicacién
de las nuevas formas de contratacién, reduciendo las restricciones que afectaban
a algunas de ellas. Asi, se ampliaron las posibilidades de contratacién temporal
para el caso de nuevas empresas, productos y actividades, se redujeron los re-
quisitos de los contratos a tiempo parcial y de temporada, se ampli6 la edad de
aplicacién de los contratos de practicas y en formacidn, y se instauré un salario
minimo, inferior al general, para trabajadores menores de 18 afios.

El esfuerzo de flexibilizacion fue, en suma, importante, aunque no abordara
uno de los caballos de batalla de la patronal: el tema de los costes de despido.
Es dudoso, sin embargo, que éste fuera un problema crucial, y ello por tres
motivos. En primer lugar, como componente de los costes laborales su importan-
cia era escasa: las empresas inmersas en procesos de reconversién no tenian que
correr con los costes de rescisién de los contratos, las indemnizaciones derivadas
de las nuevas formas de contratacién eran muy modestas y, ademds, dichos con-
tratos gozaban en muchos casos de diversas exenciones que compensaban con
largueza aquéllas. En segundo lugar, los costes de despido constituyen un pro-
blema residual tras un proceso intenso de ajuste de plantillas —aunque no en
condiciones normales— en un marco en que existen formas flexibles de contra-
tacion, ya que afectan, con el paso del tiempo, a un porcentaje menor de la fuerza
de trabajo. Por ultimo, en la decisién de consolidar contrataciones que ya han
pasado por un periodo de prueba de, por ejemplo, tres anos, los costes de des-
pido cabe suponer que son poco significativos si la empresa actiia bajo el principio
competitivo —es decir, maximizando el valor actual—, ya que dichos costes siem-
pre apareceran afectados por un factor de descuento muy elevado.

El AES no fue, como cabia esperar, una operacién gratuita para los contri-
buyentes dados los beneficios fiscales concedidos y las contrapartidas en términos
de proteccién social pactadas tales como, por ejemplo, la revalorizacion de las
pensiones y el aumento de la cobertura del desempleo hasta el 48 % —algo que
no llegd a lograrse—. Estimaciones razonables realizadas a fines de 1984 situaron
el coste total —directo e indirecto— del mismo en torno a los 290 000 millones
de pesetas, es decir, casi un 1 % del PIB. El AES supuso un paso significativo
en la gradual flexibilizacién del mercado de trabajo, mejorando uno de los pro-
blemas basicos de la misma —el carécter indefinido de los contratos—, aunque
implicé un esfuerzo presupuestario de notoria magnitud que tendria efectos ne-
gativos sobre el déficit. Cabe pensar que el AES, unido a la moderacién salarial
experimentada a lo largo del periodo analizado, hubo de tener un efecto muy
beneficioso sobre las empresas, tal y como demuestra la notoria mejoria de los
excedentes de explotacion en el trienio.
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No parece cuestionable el hecho de que quedaran varios temas pendientes en
el ambito mas amplio de la definicién de un nuevo marco de relaciones laborales,
y entre ellos el fundamental de disminuir la fijeza de los contratos indefinidos,
pero también resulta claro que en el contexto econémico de aquellos afios y
habiendo aceptado los sindicatos un comportamiento salarial comprimido, la ma-
yor flexibilidad constituia un objetivo inalcanzable. Y mayores compensaciones
resultaban dificiles de articular con una politica que perseguia la moderacién del
déficit piblico con menor éxito del deseable.

Es en la dltima gran reforma pendiente, la reforma del sector publico, donde
los resultados fueron menos satisfactorios. La evolucién del déficit es significativa:
el gran salto cuantitativo se habia producido entre 1981 y 1982, cuando el déficit
pasé de representar el 3 % del PIB hasta el 5,4 %, y aunque se mantuvo en
torno a este tltimo nivel relativo en 1983 y 1984, en 1985 se dispar6 hasta el
6,2 %. La razén de este comportamiento es meridiana: los gastos de transferencia
que en 1981 y 1982 habian crecido a tasas reales del 7,5 y 6,3 %, se moderaron
mucho en 1984 (2,3 %), para aumentar en 1985 a un ritmo real del 10,4 %,
derivado del AES. Con ser el comportamiento del gasto un factor negativo, lo
cierto es que en el trienio 1983-85 no se llevd a buen puerto ninguna de las
reformas parciales pendientes.

Desde el punto de vista tributario, la gran reforma de la imposicién sobre la
renta, es decir, la sustitucién de un impuesto de producto por un gravamen sin-
tético sobre la renta, data de 1977. Pero los defectos también: el gravamen no
fue mas extensivo entre 1983 y 1985, ni la correccién por la inflacién fue adecua-
da, ni se produjeron simplificaciones en tarifas y regulacién. La imposicion de
sociedades no se integré6 adecuadamente con el impuesto sobre la renta, ni se
resolvié el complejo problema de la valoracion correcta de los activos empresa-
riales. Por ultimo, la reforma de la imposicién indirecta por medio de la implan-
tacion del IVA se retrasé todo lo posible, hasta la fecha de la integracion en la
CEE. Es cierto que hubo mejoras sensibles en la gestién tributaria y en ciertos
aspectos de lucha contra el fraude, pero también lo es que en estos temas cual-
quier comparacién con el bienio 1981-82 tenia que constituir un éxito notorio.

En lo que respecta a la reforma de la Seguridad Social y sus mecanismos de
financiacion, el primer aspecto a senalar es la tardanza en acometerla. Espana
disponia desde 1982 de un excelente informe sobre estos temas, pero hasta me-
diados de 1985 no se acometieron de forma integral y decidida los problemas
bésicos de gestion interna, racionalizacidn, prestaciones y financiacién. Y aun asi,
se dejo para afios mds tarde la aplicacion del principio de delimitacion, la dife-
renciacion clara entre prestaciones contributivas y no contributivas, y un adecua-
do tratamiento presupuestario de las prestaciones sanitarias.

Resulta dificil hacer una evaluacién conjunta de las reformas econémico ins-
titucionales realizadas en el trienio 1983-85. El ajuste energético fue lento y ti-
morato, pero se acometié sin ambages y dentro de unas coordenadas realistas.
La reconversion industrial y de la empresa publica constituyen éxitos de impor-
tancia, pese a que su ritmo temporal pueda ser objeto de algunas criticas. La
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reforma del mercado de trabajo, en el doble sentido de un comportamiento sa-
larial més ligado a la marcha de la economia y de la mayor flexibilidad en las
formas de contratacién, supuso un avance muy notable respecto a afios anterio-
res. Todos éstos fueron activos muy importantes en un pais que se encontraba a
finales del ano 1982 en las condiciones descritas al principio de estas paginas.

Como es obvio, todas estas operaciones tuvieron un coste y, en general, cabe
decir que muy elevado, en términos presupuestarios. Parte de este coste se debi6
al grado relativo de generosidad con que se produjeron los ajustes; un tema cuya
valoracién es politica y corresponde a la sociedad, que debié encontrarlo satis-
factorio al volver a dar la mayoria absoluta al PSOE pocos meses més tarde. Pero
parte se debid a innecesarias lentitudes y concesiones que cabe calificar como
errores técnicos. El efecto principal de este coste excesivo fue hacer imposible lo
que constituye el primer paso de toda reforma del sector piblico: el control del
gasto. Y tampoco se avanzé a un ritmo aceptable en las reformas de mayor calado
en las areas de la fiscalidad y de la proteccién social.

4. La articulacién social de la politica econémica:
los agentes y la concertacion

Una de las caracteristicas de todo el proceso de transicién econdémica de la dic-
tadura a la democracia fue la concertacién entre el Gobierno, los sindicatos y la
patronal, que se plasmé en diversos acuerdos: los Acuerdos de la Moncloa de
1977, el Acuerdo Basico Interconfederal de 1979, el Acuerdo Marco Interconfe-
deral de 1980, el Acuerdo Nacional de Empleo de 1982, el Acuerdo Interconfe-
deral de 1983 y el Acuerdo Econémico y Social de 1985. Todos ellos fueron
distintos en cuanto a los firmantes, no incluyendo en diversas ocasiones al Go-
bierno (v. gr.: en el ABI, el AMI o sélo parcialmente ¢l AES), algunas centrales
sindicales (v. gr.. CC OO en el AMI y el AES) o patronales (v. gr.. CEPYME
en el AMI y el ANE); y también en su contenido y periodo de validez. Pero,
con la unica excepcién de 1984, a lo largo de todo el periodo 1977-85 existi6
algin tipo de concertacién.

Un modelo tan peculiar y heterogéneo de concertacidon conduce a plantearse
al menos dos interrogantes. En primer lugar, cuil era para cada uno de los
agentes el objetivo real perseguido por la concertaciéon y en qué medida fue
alcanzado; en segundo lugar, cudles fueron los efectos sobre la economia espaiiola .
de dichos acuerdos. Aunque aqui nos centremos en el trienio 1983-85, es preciso
hacer alguna referencia previa.

Los Acuerdos de la Moncloa fueron un modelo de concertacidn irrepetible,
firmados en una situacidon de emergencia politica y econémica, y encaminados a
consolidar una democracia apenas nacida y muy inestable. Su gran éxito residié
en hacer aceptar a la sociedad espanola la idea de que la simple gestién —y mds
aun la superacion— de la crisis exigia fuertes dosis de disciplina econémica y un
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reparto de los costes sociales de la misma que debia ser aceptado por los impli-
cados. Por eso dichos acuerdos eran, realmente, un programa de gobierno, que
contenia una clara especificacién de las medidas de reforma y saneamiento que,
afios mds tarde, serian asumidas por el PSOE tras el fracaso de la UCD en
llevarlas a la practica.

A partir de entonces, los restantes acuerdos fueron, en lo esencial, pactos en
que se acordaba una banda salarial para la contratacién colectiva, algunos aspec-
tos de proteccién social —cuando firmaba también el Gobierno— y ciertas de-
claraciones de principios en los restantes temas, con escasos efectos practicos.
Por ejemplo, el tema de la productividad aparece tratado en todos los acuerdos
mencionados —y en el AES con mucho detalle—, pero casi ningin convenio
colectivo incluyé normas operativas sobre la misma; la reduccién de jornada,
tratada s6lo en el AMI y AI, no pasé de sancionar lo que de hecho ya sucedia,
y aunque acuerdos posteriores no trataran el tema, la tendencia a la reduccién
de la jornada media siguié produciéndose a ritmo semejante; y las indicaciones
sobre la estructura de negociacién colectiva del AES se limitaron a recomendar
los convenios sectoriales de duracién bianual.

Dejando aparte los Acuerdos de la Moncloa, por las razones ya comentadas,
resulta dificil entender el interés del Gobierno por el contenido econémico de
este tipo de acuerdos, que, de resultar efectivos, provocaban rigideces en el pro-
ceso de contratacién colectiva al desplazar en paralelo la estructura salarial. Uno
de los objetivos perseguidos fue limitar el crecimiento de la masa salarial, pero
el primer afio en que ésta flexiond fue 1984, el dnico sin acuerdos.

Tampoco las centrales sindicales obtuvieron mucho a cambio de la concerta-
cion: algunos compromisos de proteccion social en el ANE, y sobre todo el AES,
modestos en términos de su efectividad, y que cabe pensar se hubieran llevado
a la préctica en todo caso (v. gr.: criterios para revalorizar pensiones y sueldos
publicos en el AES o creacién del subsidio de desempleo en el ANE).

Por dltimo, los empresarios es posible que obtuvieran la ventaja de un clima
de negociacién colectiva menos tenso, pero la banda salarial acordada fue siste-
méticamente conculcada: por las empresas en dificultades acogiéndose a la clau-
sula de descuelgue, y por las empresas que lo consideraban conveniente, pagando
salarios muy superiores a la banda méxima del acuerdo.

En suma, sin cuestionar la necesidad de algiin tipo de concertacién en una
sociedad tan poco articulada como la espafiola —que habia salido hacia pocos
anos de una larga dictadura y pocos meses de un intento de golpe de Estado
militar—, cabe suponer que los objetivos perseguidos por los firmantes de los
acuerdos, dada su escasa virtualidad econémica, se situaron mas bien en el campo
de la estrategia politica. En efecto, el Gobierno perseguia dar la imagen de que
tenia capacidad de sentar a las partes a negociar, algo crucial, dado su notorio
interés en recibir una legitimacion adicional a la de las urnas por parte de los
poderes econémicos privados. No constituye un factor desdefiable en este aspecto
el temor que desperto la victoria socialista entre el empresariado, del que resulta
significativa una anécdota: durante algunos trimestres tras las elecciones de 1982,
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las encuestas de opiniones empresariales mostraron un empeoramiento de las
expectativas, y la causa principal de ello no fueron ni previsiones de demanda ni
motivos de tipo técnico, sino «otras causas».

Por su parte, los sindicatos eran muy débiles y perseguian en lo fundamental
un reconocimiento social de su importancia, asi como consolidarse como interlo-
cutores publicos en representacion de todos los trabajadores, pese a la escasa
afiliacién. Por tltimo, la patronal mantuvo durante algiin tiempo dudas sobre el
grado de permanencia de la politica econémica ortodoxa que practicaba el PSOE,
y le resultaba 1til transmitir un mensaje de colaboracién y entendimiento.

Sin embargo, la concertacién no sirvi6 para plantearse los temas de mayor
calado sobre las relaciones laborales, y asf las nuevas formas de contratacién, los
costes de despido, el sistema y financiacién de la proteccién social, el proceso de
formacién en la empresa y un largo etcétera, no encontraron cabida en la con-
certacidn. Incluso en el tema salarial, no se plantearon los problemas relativos a
la relacién salarios-productividad, ni a la flexibilizacién del abanico de retribucio-
nes.

Lo anterior no quiere decir que la concertacién social no fuera 1til —de nuevo
serfa historia conjetural discutir qué habria sucedido sin ella—, pero si que im-
plicé costes econdmicos de cierta entidad y que su futuro a finales de 1985 era
dudoso, al menos en los términos en que habia venido teniendo lugar hasta esos
momentos. Desde el punto de vista econdmico, introdujo rigideces salariales poco
deseables y ralentizé la reforma del marco de relaciones laborales, costes quiza
inevitables, pero no por ello nimios. En lo que respecta a su futuro, éste dependia
crucialmente de la persistencia de tres elementos: una situacién econémica muy
deteriorada, las dudas de los empresarios sobre la firmeza de la politica de ajuste
y el escaso poder sindical. Una situacién extremadamente 14bil tal y como de-
mostrarian los acontecimientos posteriores.

5. La economia espaiiola a fines de 1985:
las incognitas ante un nuevo escenario

El Gobierno nacido de las elecciones de 1982 opté por una politica de ajuste
gradualista, basada en un plan ortodoxo de lucha contra los desequilibrios ma-
croecondmicos bdsicos y acciones de reconversién productiva y reforma institu- .
cional. Su éxito en términos relativos fue indiscutible, bastando para ello compa-
rar los resultados del trienio 1980-82 con los del periodo 1983-85. Sin embargo,
dada la muy deteriorada situacién de partida, cabe preguntarse si el gradualismo
elegido fue el mas adecuado.

Esta es una pregunta, como muchas de las que se realizan a posteriori con la
informacion adicional de un quinquenio, cuya contestacion permite una facil cri-
tica; pero no por ello deja de ser relevante. En efecto, existen varias razones
para pensar que el gradualismo resulté excesivo.
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Un primer motivo es el tamafo del déficit pablico acumulado durante esos
afios en un pafs con una tasa de ahorro interno muy insuficiente, que habia caido
desde el 21 % en 1978, hasta el 17,8 % en 1982. Esto significa que las contra-
partidas de los procesos de ajuste fueron muy costosas —aunque no Unicamente
las dirigidas a los trabajadores— y, dada la financiacién ortodoxa del déficit, el
pais se encontré con una carga de la deuda creciente al superar el tipo de interés
real al ritmo de crecimiento econémico.

Una segunda razén se encuentra en el grado de solidez con que se corrigié el
comportamiento de los precios. Por una parte, se produjo una fuerte flexion del
diferencial de inflacién respecto a los paises de la CEE, pero éste mostré una
gran resistencia a disminuir en lo que respecta a la inflacién subyacente —IPC
sin contar energia ni alimentacién—, lo que sefiala deficiencias en lo tocante al
grado de eficacia de las politicas de oferta.

Un tercer motivo radica en las limitaciones del ajuste productivo logrado. La
reconversién industrial como operacién de reduccién de excesos de capacidad en
sectores muy afectados por la crisis fue, con independencia de su coste y perfil
temporal, un €xito; y el proceso de saneamiento financiero de las empresas tam-
bién fue notable. Sin embargo, las mejoras de competitividad de la industria
espafiola fueron muy modestas, porque la competencia en los mercados interna-
cionales tiene lugar cada vez en mayor medida por vias distintas de los precios
(comercializacién, tecnologia, diferenciacién, calidad, servicios posventa...) mu-
cho mas vinculadas a politicas estructurales de oferta.

Esto significa que el ajuste productivo no logré su objetivo primordial —po-
siblemente irrealizable en un trienio—, que no era otro que evitar el caracter
restrictor del crecimiento del sector exterior, una vieja asignatura pendiente de
la economia espafiola desde la década de los afnos sesenta, cuando ritmos de
crecimiento elevados de la renta generaban fuertes déficit comerciales al crecer
las importaciones a una tasa muy superior a la de las exportaciones. Si uno de
los factores que entonces compensaban este desequilibrio habia perdido impor-
tancia absoluta (remesas de emigrantes) y otro tenfa un comportamiento menos
elastico (ingresos por turismo), sélo quedaban como soluciones o un comporta-
miento muy expansivo de las exportaciones o la entrada de capital que, en el
marco de la politica monetaria sostenida por el Gobierno, presentaba problemas
importantes. El comportamiento del déficit corriente tras la integracién en la
CEE demostraria, dos afos mdés tarde, la insuficiencia del proceso de ajuste
productivo.

A finales de 1985 se contaba con dos datos claros: la plena integracion en la
CEE en enero de 1986, y el comienzo de la recuperacion, dado el saneamiento
interno logrado y la persistencia del crecimiento de la produccién y comercio
mundiales. Este cambio de escenario planteaba, al menos, dos interrogantes ba-
sicos. El primero, la capacidad de la economia espanola para mantener en forma
duradera una tasa diferencial de crecimiento respecto a los paises mas avanzados
de la CEE, que puede traducirse en términos de las posibilidades de financiar un
déficit exterior por cuenta corriente y una tasa de inversion elevada con un ahorro
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interno magro, en el marco de una politica monetaria antiinflacionista y con
estabilidad del tipo de cambio. El segundo, las posibilidades de concertacion
social una vez cumplidos los objetivos politicos que perseguian los distintos agen-
tes con la misma, y en el marco de una economia en expansion en la que, cabia
esperar, los mas perjudicados en el reparto de los costes de la crisis durante los
afios precedentes iban a pedir una mejora de sus posiciones relativas, es decir,
una mayor participacién en los frutos del crecimiento econémico. La contestacion
a ambos interrogantes dependeria crucialmente de la profundidad real alcanzada
por los procesos de reforma econémica y de la efectividad de las politicas de
oferta realizadas en el trienio analizado y en los afios posteriores.

Un nuevo capitulo de la politica econémica espafiola que, con la base de la
informacién disponible a fines de la década de los anos ochenta, confirma la tesis
de que, en el contexto de un notable éxito de la gestién econémica del periodo
1982-85, favorecido en cualquier comparacién por la inoperancia del cuatrienio
1979-82, el inevitable gradualismo fue excesivo y las imprescindibles reformas
institucionales moderadas e incompletas.
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Crisis, cambio y recuperacion
industrial

JUAN A. VAZQUEZ

1. Imntroduccion

La industrializacién pendiente, y en buena medida frustrada, tuvo al fin su cita
aplazada con la historia espanola en los afios sesenta. Los intentos y los logros
industrializadores que arrancan del siglo XIX y van desgranéndose en una prolon-
gada y dificultosa travesia, acaban por germinar, por materializarse en importante
escala, traspasado el ecuador del presente siglo. En no més de dos décadas, la
industrializaciéon de Espaia avanza aceleradamente, se consolida y difunde; la
industria adquiere un protagonismo que la lleva a convertirse en motor del des-
pegue econémico espaiiol y en actor singular de transformaciones radicales que
modifican el paisaje agrario dominante hasta entonces en la escena econdmica
del pais.

Pero en poco tiempo, también, el entramado industrial forjado entre la mitad
de los afios cincuenta y la mitad de los setenta va a dejar clara constancia de sus
limitaciones y debilidades; va a adquirir un nuevo protagonismo como sujeto de
mutaciones profundas, de alteraciones de indudable alcance en su comportamien-
to, su estructura y su misma contribucién al crecimiento nacional. Tras las déca-
das de la expansion, la economia se adentra en esa compleja y atractiva década
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de la transicion, repleta de dificultades y retos de todo orden, en la que la historia
parece adquirir un nuevo ritmo y vivirse aceleradamente bajo el peso de la crisis,
bajo la necesidad de acometer y culminar amplias reformas.

La crisis y los esfuerzos de adaptacién econémica que presiden el periodo de
la transicién espaiiola, tienen en la industria uno de sus escenarios privilegiados,
porque en las actividades secundarias se perciben con particular intensidad las
dificultades y los intentos de cambio. En la industria, al igual que en otros am-
bitos, pero quizéd singularmente, la crisis marca profundas huellas y erosiona pi-
lares tradicionales que se hace imprescindible transformar para adecuarse a nue-
vas circunstancias y exigencias. El crecimiento da paso, con la llegada de la crisis,
a una dilatada y profunda fase depresiva que revela la verdadera dimensién de
las deficiencias estructurales y la vulnerabilidad de la base industrial espafola.
La caida de la actividad, de la inversién, del empleo, los cierres empresariales,
la alteraciéon en las condiciones de costes, competitividad y rentabilidad, consti-
tuyen signos elocuentes de la desfavorable trayectoria que recorre el sector in-
dustrial, de su pérdida de peso relativo y su menor capacidad dinamizadora en
el conjunto de la economia espafiola, de la necesidad de acometer un-intenso
proceso de ajuste y saneamiento.

Con retraso, como toda la politica econdmica espafiola del periodo, la politica
industrial trata de enfrentar el grave deterioro del sector mediante una amplia y
diversa serie de medidas y actuaciones. La dimensién reconversora de esa politi-
ca, encaminada a corregir los agudos desequilibrios de actividades basicas con
fuerte implantacion en la industria del pais, adquiere una especial significacién
por su propio carécter, por la dureza de sus efectos, por sus elevados costes
econdmicos y sociales, por los niveles de controversia que suscita su aplicacion.
Pero no es ésa la dnica, ni seguramente la principal de las direcciones que adopta
una politica industrial movida, igualmente, por objetivos de renovacién, raciona-
lizacién, modernizacion y diversificacién del conjunto del sector industrial; preo-
cupada por estimular y orientar unos ajustes que el mercado impone y por paliar,
a un tiempo, sus efectos mas adversos; guiada por el afan de contribuir a detener
e invertir la tendencia desindustrializadora y promover la reindustrializacién.

La fuerza de la crisis y la importancia de los ajustes provocan cambios de
indudable alcance en la situacién y las condiciones en que se desenvuelve la
industria espafiola, en el peso relativo de sus diferentes ramas, en el uso de los
factores, en su grado de apertura e interrelacion externa, en la estructura empre-
sarial 0 en la organizacién, los equipamientos y los métodos productivos, entre
otros aspectos.

Estas son, pues, algunas de las cuestiones a las que primordialmente se quiere
dedicar la atencién en este capitulo: al analisis de la evolucién del sector en la
crisis, de los principales cambios suscitados y de la politica industrial desarrollada
durante el periodo de transicién, con un breve epilogo destinado a resefiar su-
cintamente la significacion de la etapa reactivadora que se inaugura a mediados
de los anos ochenta. Quizd ahora se dispone ya de una perspectiva temporal
suficiente y de una amplia y sélida apoyatura de estudios e investigaciones para
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tratar de acometer una tarea como la propuesta. No es sencillo, con todo, cul-
minar con éxito un objetivo como ése en un ensayo de las caracteristicas del
presente, que ha de ser general y forzosamente sintético, y que enfrenta no pocos
riesgos y dificultades. La propia amplitud y diversidad del sector industrial, con
comportamientos claramente diferenciados entre la energia y las manufacturas,
por aludir tan sélo a la mas llamativa de las divergencias, plantea uno de esos
escollos que no resulta facil sortear. Las deficiencias estadisticas, con notorias
insuficiencias y discrepancias, pese a las muy estimables labores de depuracién y
contrastacion realizadas, comportan otro serio inconveniente. La escasa disponi-
bilidad de obras de sintesis global, capaces de ensamblar e integrar las notables
aportaciones de numerosas y excelentes monografias dedicadas al estudio de as-
pectos parciales y especificos del sector industrial, constituye una adicional limi-
tacion. Por eso, aqui no se aspira sino a acercarse al dibujo del panorama general
de la industria, aun a costa de perder el detalle de los trazos, a centrarse en
algunos aspectos particulares, aun a sabiendas de la marginacién de otros no
menos importantes, y a discurrir con la permanente referencia de trabajos como
los resefiados en la nota bibliogrifica final, aun sacrificando pretensiones de una
mayor originalidad. Y no haré falta advertir, por iltimo, sobre la singular com-
plejidad del periodo histérico de la transicién y del peculiar marco que impone
en el ambito politico e institucional, presidido por las reformas, en el social,
caracterizado por la tensién entre el conflicto y la concertacion, y en el econé-
mico, dominado por la crisis y donde pugnan y confluyen la parilisis y la accién,
los diagndsticos errados y certeros, los retrasos y las urgencias, la pasividad y la
determinacién, donde el tiempo parece detenerse a veces y acelerarse por momen-
tos.

2. Crisis y cambios en la industria

El desarrollo econémico espaifiol de los afios sesenta y los primeros setenta tuvo
en la industria, como se acaba de apuntar, uno de sus pilares fundamentales vy,
a la vez, una de sus mas destacadas materializaciones al consolidar un amplio
movimiento industrializador. La industria se constituye, a un tiempo, en recep-
tora y emisora de cambios, de estimulos expansivos y efectos de arrastre que
transmite al conjunto del sistema econdémico a través de la utilizacion de inputs
intermedios y de la introducciéon de transformaciones técnicas. Desde mediados
de la década de los setenta, esa situacién se ve alterada. La llegada de la crisis
comporta cambios radicales en el marco econémico, que afectan muy particular-
mente a las actividades secundarias por tres razones principales. De un lado, por
la propia naturaleza de la crisis internacional que concentra sobre la industria una
parte importante de sus negativas consecuencias; de otro, por las deficiencias y
la vulnerabilidad de la base industrial espanola; y, finalmente, por las especificas
circunstancias de orden sociopolitico que dominan toda la escena espafiola du-
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rante la transicién. Los efectos combinados de estos factores componen un com-
plejo y dificil panorama, repleto de serios problemas y desafios, que condiciona
la trayectoria del sector industrial a lo largo de la segunda mitad de los afos
setenta y la primera parte de los ochenta.

Las consecuencias derivadas de la crisis y el cambio de tendencia del ciclo
industrial se perciben en la caida de las tasas de crecimiento, de la produccidn,
la demanda, las plantillas y los excedentes, en la elevacién de los costes, en la
depresi6n de las expectativas y la generalizacién de las dificultades empresariales.
La pérdida de importancia relativa de las actividades secundarias, que se aprecia
en el cuadro 1, sintetiza la regresiva evolucién del sector, aunque el recorte de
6,5 puntos porcentuales en su participacion en la generacién del PIB entre 1970
y 1985 no sea reflejo exclusivamente del proceso de desindustrializacién que tiene
lugar, sino también del avance en la terciarizacién del pais, de los crecientes
requerimientos de nuevos servicios incorporados a la produccién e, incluso, fruto
del empleo de distintos criterios estadisticos en la adscripcion sectorial de algunas
operaciones.

CUADRO 1. Estructura sectorial del PIB
(% participacién. Precios corrientes)

Afos Agricultura  Industria  Servicios

1970 10,7 42,0 47,3
1977 8,7 39,8 51,5
1985 6,0 35,5 58,5

Fuente: Contabilidad Nacional de Espana.

El impacto de la crisis se constata de manera mds precisa en la secuencia
seguida por los principales indicadores del sector, recogidos en los cuadros 2 y 3.
Las magnitudes de la produccién, el valor anadido, el consumo y la demanda
logran mantener sus niveles hasta 1978, pero se reducen significativamente a
partir de ese momento. Las tasas de crecimiento del valor anadido comienzan a
decaer hasta registrar signo negativo en un buen nimero de anos, especialmente
los comprendidos entre 1978 y 1984, que se configuran como los de mds agudas
dificultades, y se sitian sistemdticamente por debajo de las tasas correspondientes
al conjunto nacional, poniendo de manifiesto la superior incidencia de la crisis
en las actividades industriales (grafico 1). Esa evolucién de la industria atin es
mas regresiva si, dadas las notables discrepancias entre fuentes estadisticas sobre
las que es preciso insistir, se toman los datos de la Encuesta Industrial en lugar
de los suministrados por la Contabilidad Nacional, como se comprueba en el
grafico 2. Dentro de ese comportamiento general, no dejan de apreciarse, ade-
mas, diferencias importantes entre las distintas ramas de actividad. El componen-
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te manufacturero, segiin muestran los gréficos 3 y 4, es el que presenta una evo-
lucion mas desfavorable de la produccién y el valor afiadido, en tanto la energia,
tras acusar intensas caidas en 1976-77 y en 1980, ligadas a las fuertes variaciones
de los precios energéticos, inicia répidas recuperaciones y sigue una trayectoria
alcista en la mayor parte del periodo, con tasas de crecimiento en la etapa 1980-85
del 1,3, segtin la Contabilidad Nacional, y del 6,8, segtin la Encuesta Industrial,
mientras esas mismas fuentes ofrecen, en el caso de las manufacturas, tasas del
0,5 y —2,8, respectivamente.

CUADRO 2. Tasas anuales de variacion
del PIB
(en pesetas constantes)

. Ramas
Afios industriales Total
1970 6,2 4,1
1971 39 4,6
1972 12,1 8,0
1973 9.7 7,7
1974 4,7 53
1975 -0,2 0,5
1976 2,1 33
1977 32 3,0
1978 0,2 1,4
1979 -1,5 -0,1
1980 -0,1 1,2
1981 -0,2 -0,2
1982 -0,4 1,2
1983 13 1,8
1984 -0,5 1,8
1985 2,1 2,3
1986 52 3,3

Fuente: Contabilidad Nacional de Espana.

La demanda, ¢l empleo, los costes, los precios, la productividad y la inversién
reflejan igualmente en sus tendencias las alteraciones provocadas por la crisis, y
muestran la entidad y la direccién de algunos de los principales cambios que se
producen en la situacidn y las condiciones de funcionamiento del sector industrial.

El pulso de la demanda interna se debilita extraordinariamente, sobre todo
entre 1980 y 1983, cuando registra una tasa negativa de crecimiento de —2,7 en
contraposicion a la demanda externa que, merced al impulso de las exportaciones,
actiia expansivamente, constituyendo el Unico elemento de dinamismo que con-
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CUADRO 3. Datos basicos de evolucion del sector industrial

1970 1975 1980 1983 1985
CONSUMO APARENTE
Miles mill. ptas. corrientes 2231,1 5015,1 114122 15709,7 19 291,7
Miles mill. ptas. 1980 7 517,6 10126,6 114122 10521,8 10 703,3
Tasa de variacion anual acumulativa 6,1 2,4 -2,7 0,9
PRODUCCION
Miles mill. ptas. corrientes 21411 48435 11516,2 16 202,2 20 228,5
Miles mill. ptas. 1980 7 302,0 9797,2 11516,2 10 850,2 11 171,4
Tasa de variacién anual acumulativa 6,1 33 -2,0 1,5
VAB acf.
Miles mill. ptas. corrientes 626,1 1532,5 38224 5 316,7 56478
Miles mill. ptas. 1980 2110,4 3173,8 38224 36434 3457,7
Tasa de variacién anual acumulativa 8,5 39 -1,6 -5,1
IMPORTACIONES
Miles mill. ptas. corrientes 233,5 576,0 1246,5 2042,0 2 683,3
Miles mill. ptas. 1980 749,6 11736 1 246,5 1 378,5 1 536,2
Tasa de variacién anual acumulativa 9.4 1,2 34 5,6
EXPORTACIONES
Miles mill. ptas. corrientes 1425 404 .4 1 350,5 25345 3 620,1
Miles mill. ptas. 1980 534,0 8442 1350,5 1 706,9 2 004,3
Tasa de variacién anual acumulativa 9.6 99 8,1 8,4
SALDO COMERCIAL EXTERIOR
Miles mill. ptas. corrientes -91,0 -171,6 104,0 492,5 936,8
Miles mill. ptas. 1980 -215,6 -3294 104,0 328,4 468,1
EMPLEO
Total (miles personas) 3638 3583 3 069 2743 2 590
Variacién (miles personas) =75 —514 -326 —153
Indice 100 98,5 84,4 75,4 71,2
COSTES LABORALES REALES POR

UNIDAD DE PRODUCTO 0,49 — 0,60 0,54 0,53

PRECIOS (Indice 1980=100) 29,3 494 100 1493 181,1

* Dato de 1984.

Fuente: Encuesta industrial, EPA, y R. MYRO, La industria espariola. Informacion estadistica.
Evolucién de las principales magnitudes industriales en el periodo 1970-1986, Docu-
mento de Trabajo, FIES, nam. 21, 1988.
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GRAFICO 1. Tasas anuales de crecimiento del Valor Aiadido
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Fuente: Contabilidad Nacional y Encuesta Industrial.

GRAFICO 2. Tasas de crecimiento del Valor Anadido Industrial
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