Elecciones
]

11

CIS

Centro de Investigaciones Socioldgicas

Sistemas
electorales

en Espana:
caracterizacion,
efectos,
rendimientos y
propuestas de
reforma

Edicidn a cargo de
Carmen Ortega
Juan Montabes
Pablo Onate



Elecciones

11

CIS

Centro de Investigaciones Socioldgicas

Madrid, 2020

Sistemas
electorales

en Espana:
caracterizacion,
efectos,
rendimientos y
propuestas de
reforma

Edicion a cargo de

Carmen Ortega,
Juan Montabes y
Pablo Onate



Consejo Editorial de la coleccién Elecciones

Director:

José Félix Tezanos Tortajada, Presidente del Centro de Investigaciones Sociolégicas

Consejeros:

Luis Enrique Alonso Benito, Universidad Auténoma de Madrid; Antonio Alvarez Sousa, Universidade da Corufia;
Antonio Arifio Villarroya, Universitat de Valéncia; Angel Belzunegui Eraso, Universitat Rovira i Virgili; Joaquim
Brugué Torruella, Universitat Autonoma de Barcelona; Vernica Diaz Moreno, Universidad Nacional de Educacion
a Distancia; Arantxa Elizondo Lopetegui, Universidad del Pais Vasco; Javier de Esteban Curiel, Centro de
Investigaciones Socioldgicas ; José Ramén Flecha Garcia, Universitat de Barcelona; Margarita Gémez Reino,
Universidad Nacional de Educacion a Distancia; Carmen Gonzdlez Enriquez, Universidad Nacional de Educacion
a Distancia; Gonzalo Herranz de Rafael, Universidad de Almeria; Alicia Kaufmann Hahn, Universidad de Alcald;
Lourdes Lépez Nieto, Universidad Nacional de Educacion a Distancia; Antonio Lopez Peldez, Universidad
Nacional de Educacion a Distancia; Araceli Mateos Diaz, Centro de Investigaciones Socioldgicas; Alimudena
Moreno Minguez, Universidad de Valladolid; Gregorio Rodriguez Cabrero, Universidad de Alcald; Olga Salido
Cortés, Universidad Complutense de Madrid; Bernabé Sarabia Heydrich, Universidad Publica de Navarra; Eva
Sotomayor Morales, Centro de Investigaciones Socioldgicas; Benjamin Tejerina Montafia, Universidad del Pais
Vasco; Antonio Trinidad Requena, Universidad de Granada

Secrefaria:

Maria del Rosario H. Sdnchez Morales, Directora del Departamento de Publicaciones y Fomento de la
Investigacion, CIS

Sistemas electorales en Espafia: caracterizacion, efectos, rendimientos y propuestas de reforma / edicién a cargo
de Carmen Ortega, Juan Montabes y Pablo Ofiate. — Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2020
(Elecciones; 11)

1. Sistema electoral 2. Elecciones 3. Espafia

342.82(460)

Todos los derechos reservados. Prohibida la reproduccion total o parcial de esta obra por cualquier procedimiento
(ya sea grdfico, electrénico, 6ptico, quimico, mecdnico, fotocopia, efc.) y el almacenamiento o transmision de sus
contenidos en soportes magnéticos, sonoros, visuales o de cualquier otro tipo sin permiso expreso del editor.

Coleccion ELECCIONES, 11

Catdlogo de Publicaciones de la Administracion General del Estado
hitp://publicacionesoficiales.boe.es

Primera edicion, julio 2020

© CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS
Montalbdn, 8. 28014 Madrid
WWW.Cis.es

© Carmen Ortega, Juan Montabes y Pablo Ofate
DERECHOS RESERVADOS CONFORME A LA LEY

Impreso y hecho en Espaiia
Printed and made in Spain

NIPO (papel): 092-20-008-3 -- NIPO (electrénico): 092-20-009-9
ISBN (papel): 978-84-7476-827-5 -- ISBN (electronico): 978-84-7476-828-2
Deposito Legal: M-18085-2020

Preimpresion e impresion:

Composiciones RALI, S.A.
Costa, 12-14, 7° izda.
48010 Bilbao (Bizkaia)

Esta publicacion cumple los criterios medioambientales de contratacion pablica.



10.

11.

Indice

LA RELEVANCIA DE LOS SISTEMAS ELECTORALES —Y SUS REFORMAS—

DESPROPORCIONALIDAD Y ABSTENCION ELECTORAL EN LA ELECCION DEL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, Jorge Urddnoz e Ignacio Urquizi ..................

LA DESPROPORCIONALIDAD EN LAS ELECCIONES GENERALES PARA LOS PAR-
TIDOS POLITICOS, Alberto Penadés y Pedro Riera.......................c..cocveevncennn.

LOS RENDIMIENTOS DEL SISTEMA ELECTORAL DEL CONGRESO DE LOS
DrputaDpos, Carmen Ortega y Juan MONtabes..............ccccceeeeeeeeeceeeeeeeeenenn..

EL VOTO ESTRATEGICO EN LAS ELECCIONES GENERALES, [gnacio Lago y
ANCEE BIAIS ...t

EFICACIA DE LAS CUOTAS DE GENERO Y PARIDAD EN EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS Y EL SENADO, José Manuel Trujillo y Pablo Onate ........................

PROPUESTAS DE REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL DEL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS, Juan Montabes y Giselle Garcia..............................ccoeue.

EL DESBLOQUEO DE LAS LISTAS ELECTORALES: MODALIDADES Y SUS POSI-
BLES CONSECUENCIAS, Carmen Ortega y Fablo Oiiate ..................................

PROPUESTAS DE REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL DEL SENADO: jCAMA-
RA DE REPRESENTACION TERRITORIAL?, Bernabé Aldeguer y Maria Angeles
ADCHN ...

LLA CONFIGURACION Y EVOLUCION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES AUTO-
NOMICOS: MIMETISMO, ESTABILIDAD Y ESTRATEGIAS, Francesc Pallarés........

19

39

51

67

85

95

121

139

165

177



indice

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

EFECTOS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES AUTONOMICOS EN LOS PARTIDOS
POLITICOS, Sergio Pérez y Fatima Recuero......................ccccccocvccenincccncnn,

RENDIMIENTOS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES AUTONOMICOS: SISTEMAS
DE PARTIDOS Y GOBERNABILIDAD, Antonio Garrido y Rafael Leonisio ...........

DESPROPORCIONALIDAD Y PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS ELECCIONES
AUTONOMICAS, Nieves Lagares, Erika Jardiz y Paloma Castro ..........................

EL VOTO ESTRATEGICO EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS, Angel Cazorla y
Mari@ Pereir.......................ccoocieioiiiiiiiiiciieee e

EFICACIA DE LAS CUOTAS DE GENERO Y PARIDAD EN LAS ELECCIONES
AUTONOMICAS, Ainhoa Novo e Isabel Diz ...............cc.cccoeceeeeveeecieeeeieeeeeeeeeen

LAS PROPUESTAS DE REFORMA DE LOS SISTEMAS ELECTORALES AUTONOMI-
COS, Pablo Simon y Lluds Orriols .................ccccovceviccnicininininiininnesnins

ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA ELECTORAL PARA LAS
ELECCIONES MUNICIPALES, Carmen Navarro y Lourdes Lopez Nieto..............

EL SISTEMA ELECTORAL MUNICIPAL: ANALISIS DE LOS EFECTOS DE DOS
SISTEMAS DIFERENTES, [rene Delgado y Javier Redondo..................................

LAS PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL SISTEMA ELECTORAL MUNICIPAL
DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL CONTEXTO DE REFORMAS EUROPEO,
Jaume Magre y Xavier Bertrand.......................ccccooeeiiinciiiniinsiieienns

CARACTERISTICAS Y EFECTOS DEL SISTEMA ELECTORAL DEL PARLAMENTO
EUROPEO EN ESPANA EN PERSPECTIVA COMPARADA, Carlos de Cueto y Mar-
CUS BUCK ...ttt

PRORRATEO ELECTORAL SIN REGLAS EN EL PARLAMENTO EUROPEO: UNA
PROPUESTA DE FORMULAS DE PROPORCIONALIDAD DECRECIENTE, Victoria-
no Ramirez, Carmen Ortega y Antonio Palomares ..............cccccoueeeeeveeeeeeanann..

ALGUNAS CONCLUSIONES EN TORNO A LOS EFECTOS, RENDIMIENTO Y POSI-
BLES REFORMAS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES EN ESPANA, Juan Monta-
bes, Pablo Ortate y Carmen Ortega......................ccocoveiveovninnisneceeseeeen,

J53 053 90 (0Tl VN 2l 7N TP

iNDICE DE TABLAS, GRAFICOS Y FIGURAS ...ocooviviitiiiitieieteeteeeteeteseete et eve et es e

207

223

241

263

283

299

315

329

347

363

381

393

407

439



CAPITULO 7

Eficacia de las cuotas de género y paridad
en el Congreso de los Diputados y el Senado

José Manuel Trujillo y Pablo Ofate

7.1. Introduccién

Los afios 1995-2005 fueron denominados «la década de las cuotas electorales»
en atencién al alto nimero de paises que, con resultados méds o menos eficaces,
adoptaron este tipo de mecanismos para propiciar el incremento del nimero de
mujeres en las instituciones politicas (Dalherup, 2003; Celis et al., 2011; Paxton
y Hughes, 2015; Hughes et al., 2015; Bjarnegard y Zetterberg, 2016). La IV
Asamblea de Naciones Unidas sobre las Mujeres, celebrada en 1995, supuso un
punto de inflexién en la adopcién de medidas legales de accién positiva en el
ambito representativo parlamentario en un alto nimero de paises (Dahlerup,
2006; Hughes et al., 2015). La aprobacién e implementacién de este tipo de ins-
trumentos, y, en particular, de las «cuotas legales de género» para aumentar la
presencia de mujeres en las instituciones representativas, puede considerarse
uno de los avances politicos mds significativos de las tltimas décadas a escala
global, tanto por sus resultados efectivos como por el éxito de haber incluido en
la agenda publica las politicas de integracién y de igualdad de género (Hughes et
al., 2015). La adopcién e implementacién de estas medidas legislativas se ha fun-
damentado tanto desde la perspectiva normativa (por razones de igualdad y jus-
ticia social) como desde una més empirica (por los positivos efectos que ese ma-
yor nimero de mujeres supone para el funcionamiento, el rendimiento y la
calidad del sistema democratico). La efectividad de esas medidas supone, si-
guiendo la terminologia de Pitkin (1968), mejoras tanto en la dimensién «des-
criptiva» de la representacién como en la «sustantiva» y la «simbdlica» (Swers,
2002, 2008, 2013; Celis et al., 2011; Diz y Lois, 2012; Krook y Norris, 2014;
Ofiate, 2014).
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El nimero de paises que ha incluido algiin tipo de cuota legal o de reserva de
escafios en los tltimos afios ha superado holgadamente la centena (Rosen, 2017)",
ya sean cuotas legales obligatorias (de conjunto, por tramos, alternativas, de listas
de cremallera» o —para ciertas posiciones— doble cuota) o de reserva de escafios,
al margen de las cuotas voluntarias que los partidos politicos hayan podido im-
plantar en sus organizaciones (Dahlerup, 2003; Norris, 2004; Davidson-Schmich,
2006; Threlfall, 2007; Celis et al., 2011; Krook, 2014; Krook y Norris, 2014). Aun-
que la eficacia en cada pais puede variar significativamente, el resultado global es
altamente positivo: se ha registrado un incremento del nimero de mujeres en las
instituciones representativas del 70% en las dltimas décadas, si bien la proporcién
de mujeres elegidas sobre el total de representantes ain estd lejos de suponer una
presencia equilibrada o adecuada en comparacién con las cifras reales de pobla-
cién femenina a nivel mundial. Segin los datos de la Unién Interparlamentaria
para 2017, el porcentaje de mujeres diputadas en los Parlamentos nacionales fue
del 23,4%, ocupando el 27,1% de los escafios que se eligieron en procesos electora-
les celebrados ese mismo afio (Inter-Parlamentary Union, 2018).

El andlisis de los efectos de las cuotas en cuanto al incremento del niimero de
mujeres en las instituciones ha suscitado el interés de la literatura comparada?,
centrdndose especialmente en la estructuracién de los distintos elementos de los
sistemas electorales y la eficacia con la que se aplican (Norris, 2004; Schmidt,
2009; Jones, 2009; Krook, 2014; Celis et al., 2011; Krook y Norris, 2014; Rosen,
2017), asi como las estrategias y procesos de seleccién para las candidaturas en
cada partido (Krook, 2016; Bjarnegard y Zetterberg, 2016). Aunque las candidatu-
ras de listas completas, cerradas y bloqueadas suelen ofrecer mejores resultados
para la elecciéon de mujeres (Htun y Jones, 2002; Krook y Norris, 2014; Paxton y
Hughes, 2015; Krook, 2016), para alcanzar la maxima efectividad de estas medidas
sigue siendo necesaria una actitud favorable por parte de los partidos politicos, sus
dirigentes y la ciudadania, en general, ya que los resultados pueden ser muy distin-
tos dependiendo de cémo se implementen las medidas legales (Vandeleene, 2014;
Gérecki y Kukolowicz, 2014).

La democracia espafiola no ha sido ajena a esta tendencia. Algunos partidos
politicos —especialmente el PSOE e IU— habian adoptado medidas voluntarias

! Puede consultarse al respecto la Global Database of Gender Quotas, proyecto desarrollado por
la Unién Interparlamentaria, la Universidad de Estocolmo e IDEA International (https:/www.idea.
int/data-tools/data/gender-quotas). Esa misma web ofrece informacién sobre el grado de eficacia en
cada uno de los paises que han introducido este tipo de medidas.

2 También se han analizado los efectos de las cuotas desde el punto de vista de la dimensién sus-
tantiva (véanse, por ejemplo, los trabajos de Swers, 2002; 2013). Igualmente, se puede estudiar c6mo
el incremento del niimero de mujeres en las Cdmaras afecta a la distribucién de puestos de liderazgo
en la estructura de poder de la Cdmara, tanto en un sentido vertical como en uno horizontal (Ofiate,
2014).
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para incrementar el nimero de mujeres en sus estructuras internas y en sus candi-
daturas a las instituciones a finales de los afios ochenta y en la década de los no-
venta, medidas que se vieron reforzadas en algunas comunidades auténomas
(como Islas Baleares, Pais Vasco, Andalucia y Castilla-La Mancha) por la aproba-
cién de cuotas legales para las elecciones de los Parlamentos autonémicos (Threl-
fall, 2007; Verge, 2008, 2012; Jerez y Delgado, 2010; Onate, 2011, 2014, 2018a,
2019; Alarcén, 2015). El impulso definitivo respecto de la consecucién de la pari-
dad en la representacion politica vino dado por la aprobacién de la Ley Organica
de Igualdad® en marzo de 2007. Esta ley conllevé la incorporacién de un nuevo
articulo a la LOREG (44 bis) que supuso una modificacién sustancial en la confor-
macion de las candidaturas partidistas de todos los procesos electorales, al estable-
cer la obligatoriedad de una composicién equilibrada de mujeres y hombres: no
menos de dos puestos para cualquiera de los sexos en cada tramo de cinco nom-
bres de la lista y no menos del 40% para cualquiera de los sexos en el conjunto de
la candidatura. Para el dltimo tramo de las candidaturas con menos de cinco pues-
tos, en aquellas que por la pequefia magnitud de la circunscripcién no llegan a los
cinco escafios, asi como para todas las utilizadas para la eleccién del Senado, el ar-
ticulo 44 bis se limit6 a exigir una composicién de la candidatura lo mds cercana al
equilibrio numérico entre sexos sin pronunciarse sobre su ordenacién en esta, algo
que queda al albur de los partidos politicos.

Cabe pensar que las listas completas, cerradas y bloqueadas (en combinacién
con una férmula proporcional como el método D’Hondt), utilizadas en la eleccién al
Congreso de los Diputados —y también de las Asambleas autonémicas y de las cor-
poraciones locales—, son propicias, a priori, para que la cuota sea efectiva. Sin em-
bargo, la pequefia magnitud de la mayor parte de las circunscripciones supone una
limitacién para esas posibilidades®. Por lo que respecta al Senado, aunque se utiliza
un sistema de lista con voto preferencial limitado con la posibilidad de que se opte
por candidatos y candidatas de distintos partidos (sistema de panachage), la préctica
generalizada es que se vote por siglas partidistas y no por personas. Para estas candi-
daturas la LOREG se limita a exigir la mayor aproximacién a la igualdad numérica
entre candidatos y candidatas, sin regular el orden en el que hayan de aparecer.
Ademids, en la mayor parte de las circunscripciones los partidos presentan tres can-
didatos o candidatas —en tanto que los electores tienen tres votos en ellas— y en el
orden que ellos proponen, lo que tampoco favorece la igualdad de oportunidades de

3 Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

* En las elecciones al Congreso de los Diputados celebradas en 2016 hubo 28 circunscripciones
«pequefias» (en las que se eligieron cinco miembros o menos) que sumaban 103 escafios (casi un 30%
de los 350 de la Cdmara); circunscripciones en las que la cuota queda reducida a la exigencia de que la
candidatura tenga una composicién lo mas cercana posible al equilibrio numérico entre sexos, sin alu-
sién alguna al orden en el que candidatos y candidatas hayan de aparecer en esta, algo decidido por
cada partido politico.
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las mujeres en un contexto cultural poco igualitario®. Por otro lado, aunque la cultu-
ra politica ha cambiado notablemente en este sentido en los tltimos afios, tanto en el
seno de las organizaciones partidistas —incluyendo estrategias para fomentar la pre-
sencia de mds mujeres en las instituciones— como entre la ciudadania, todavia pre-
valecen actitudes poco propicias para la igualdad de la mujer en el acceso a los car-
gos publicos de representacién y, asi, para la efectividad de las cuotas legales de
género. La consecuencia de todo ello es que el nimero de mujeres en las institucio-
nes representativas se ha incrementado sensiblemente, aunque de manera progresiva
y desigual en atencién a territorios y partidos.

Tal y como muestra el grafico 7.1, en las elecciones al Congreso de los Diputa-
dos de 2004, antes de aprobarse la cuota legal, se habia alcanzado el 36,3% de par-
lamentarias en dicha Cdmara, superdndose, asi, la «masa critica» del 30%°. E]l um-
bral paritario del 40% de mujeres en el Pleno pricticamente se consiguio tras las
elecciones de 2015 (39,4%), repitiéndose de nuevo dicha marca en la convocatoria
de 2016 (39,7%). En el periodo que se muestra y tras varios procesos electorales
celebrados ya bajo el sistema de cuotas legales, todavia no se ha alcanzado el 50%
en ninguna ocasién. Y conclusiones similares pueden establecerse respecto al Se-
nado. Tras la introduccién de las cuotas legales, se superé en 2008 por primera vez
el nivel del 30% (con el 32,2%), mientras que el 40% se ha rebasado tinicamente
tras las elecciones de 2015 (41,3%), ya que en 2016 la cifra porcentual volvié a si-
tuarse una décima por debajo.

Existen ya algunos estudios que han analizado los factores institucionales (prin-
cipalmente, el sistema electoral) y culturales que pudieron influir en la efectividad de
la cuota legal, a partir de la constatacién de que el umbral de la paridad si se lograba
en las listas, pero no en las Cédmaras (Threlfall, 2007; Verge, 2008, 2012; Delgado,
2010; Martinez y Calvo, 2010; Ortega et al., 2011; Esteve-Volart y Bagues, 2012; Uri-
be, 2013). Pese a las diferencias entre ellos, la evidencia aportada por estos trabajos
pone de relieve que los factores culturales, como las estrategias de discriminacién
positiva o de sensibilidad de género de las diferentes candidaturas y las actitudes del
electorado, ayudan a explicar mejor el volumen de presencia de mujeres en las Cd-
maras que los factores institucionales, como lo es el propio sistema de cuotas. Esos

> En las circunscripciones insulares de Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, La Gomera,
El Hierro, Lanzarote, La Palma, y en Ceuta y Melilla, los electores votan por un solo candidato o can-
didata. En las de Gran Canaria, Mallorca y Tenerife, se eligen tres, aunque los electores votan por un
méximo de dos; en estas, el orden entre sexos depende del partido (pudiendo ser hombre-hombre-mu-
jer), conociéndose que los electores optan en mayor medida por quienes ocupan las dos primeras posi-
ciones (Montabes y Ortega, 2002a, 2002b; Ortega, 2008; Esteve-Volart y Bagues, 2012).

6 La teoria de género (véase, por ejemplo, Lovenduski, 2001) propone que es preciso superar
cierto umbral de mujeres parlamentarias (en torno al 30%) para que su presencia en las instituciones
representativas genere efectos en el discurso publico, la agenda, la forma de hacer politica o la cultura
politica.
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Grdfico 7.1. Evolucidon de lu presencia de mujeres en lus Cortes Generales
(1977-2016)

50
45
40

35 /
0 e
25 /
20 /
15 /
10 —
5 /

0

1977 1979 1982 1986 1989 1993 1996 2000 2004 2008 2011 2015 2016
Conyreso —— Senhudo

Fuente: BOE (proclumucién de resultudos electorales, Juntu Electoral Central).

estudios han demostrado sesgos masculinos generalizados en la proposicién de can-
didaturas y, concretamente, en puestos con mayor probabilidad de eleccién. Sin em-
bargo, en aquellos partidos en los que hay algtn tipo de cuota voluntaria, dicho efec-
to se mitiga y, en consecuencia, la probabilidad de que resulten elegidas mds mujeres
acaba siendo mayor. Los resultados electorales de uno y otro tipo de formaciones
ayudan a comprender, en gran medida, la eleccién de mas o menos mujeres. En con-
secuencia, casi todos esos estudios consideran que la manera en la que se regula la
cuota es poco eficaz, proponiendo otros sistemas que propicien mejores resultados
para la incorporacién igualitaria de la mujer en las instituciones representativas’. En
los procesos electorales celebrados desde 2014 se increment6 el niimero de mujeres
en las Cdmaras, al tiempo que aparecfan nuevos actores y que, a su vez, algunas for-
maciones relevantes en ese nuevo mapa partidista (particularmente, PSOE y Pode-
mos) asumian sistemas de «listas cremallera» para la elaboracién de sus candidaturas.
Todo ello recomienda actualizar el andlisis de la evidencia empirica de esos trabajos
previos sobre la eficacia de las cuotas, realizando un nuevo estudio acerca de la efica-
cia de la cuota legal introducida por la Ley Organica de Igualdad de 2007.

Nuestro objetivo en este capitulo es realizar dicho anélisis respecto a las elec-
ciones generales desde el punto de vista de la dimensién descriptiva de la repre-

7 Sobre el papel de las mujeres elegidas una vez acceden a las Cdmaras y la discriminacién que
experimentan en la estructura vertical y horizontal de poder de los Parlamentos, véase Ofiate (2014).
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sentacién. Para ello, tras esta introduccion, en el segundo apartado se analizan
pormenorizadamente el impacto y la efectividad que ha tenido el establecimiento
de las cuotas en el Congreso de los Diputados y el Senado, a través de una aproxi-
macién longitudinal (desde su implementacién hasta las elecciones celebradas en
2016) y en distintos niveles de andlisis (estatal, autonémico, de circunscripcién y
de partido politico). Para examinar el grado de efectividad de la cuota, calculamos
dos indicadores: uno relativo al nimero de mujeres en las candidaturas y otro rela-
tivo al ndmero de electas tras cada convocatoria de elecciones a Cortes Genera-
les®. En el tercer apartado se analizard hasta qué punto se puede hablar en el caso
espafiol, para ambas Cdmaras, de un «impacto directo» de las cuotas legales sobre
la representacién y en qué medida las estrategias partidistas han ayudado (0 no) a
alcanzar un resultado satisfactorio en términos de eficacia. Por tltimo, el cuarto
apartado se dedica a presentar los principales hallazgos de nuestro andlisis y a es-
bozar unas conclusiones que se derivan de los anteriores para la literatura compa-
rada sobre cuotas legales, su implementacién y eficacia.

7.2. La eficacia de las cuotas para el Congreso de los Diputados y el Senado

El primer aspecto en el que se puede medir el impacto de la cuota legal intro-
ducida por la Ley Orgénica de Igualdad es el relativo a la evolucién de la cantidad
de mujeres en las candidaturas de los diversos partidos. Como puede apreciarse en
la tabla 7.1, con la entrada en vigor de la cuota legal, entre las elecciones de 2004 y
2008 el porcentaje de mujeres en las candidaturas se incrementé en 12,6 puntos
en el caso del Congreso de los Diputados (alcanzando el 46,7%) y précticamente
en 8§ puntos en el Senado (llegando a suponer el 38% de los puestos de las candida-
turas). A partir de entonces, el incremento en la proporcién de candidatas para el
Congreso entre los diversos procesos electorales fue practicamente nulo, mante-
niéndose el nimero de mujeres candidatas en el 48%. En el caso del Senado si se
registraron leves incrementos, de algo mds de 2,5 puntos en las elecciones de 2011
y de 2015; no obstante, la proporcion se redujo 1 punto en las elecciones de 2016,
quedando la cantidad de mujeres candidatas en el 42,3%.

Un segundo aspecto en el que debe medirse la eficacia de la cuota es el de las
cifras de mujeres efectivamente elegidas en cada proceso electoral. En el caso del
Congreso de los Diputados ese impacto ha sido nulo o, incluso, negativo (se redujo
en 0,6 puntos en la eleccién de 2011), con la excepcién de los comicios de 2015, en
los que el porcentaje de mujeres elegidas se incrementé en practicamente 4 puntos

8 De forma complementaria, en nuestro andlisis utilizamos la diferencia entre titulares (candida-
turas) y electas (que han logrado escafio), de forma tanto diacrénica como sincrénica (variacién de am-
bos indicadores entre los diversos procesos electorales celebrados).
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hasta rozar el 40% del total de los escafios. En lo que respecta al Senado, tal y como
evidencia también la tabla 7.1, se registr6 un incremento progresivo del nimero de
senadoras, de 6,3 puntos al introducirse la cuota y de 3,4 y 5,7, respectivamente, en
las siguientes convocatorias. No obstante, en las elecciones de 2016 se redujo en 1,4
puntos porcentuales, quedando practicamente en el 40% del total de escafios. Como
era previsible, en todas las convocatorias celebradas desde la introduccién de la cuo-
ta legal el porcentaje de mujeres efectivamente elegidas fue siempre inferior al de
mujeres candidatas, aunque las diferencias son notablemente mayores en el Congre-
so de los Diputados en todas las convocatorias. Estos datos de nivel agregado confir-
man que la cuota resulta més eficaz en cuanto a las candidaturas en el Congreso; no
obstante, en cuanto a efectividad respecto de la eleccién de mujeres en comparacién
con las candidaturas, la cuota presenta mayor eficacia en los comicios del Senado
(para cuyas listas la regulacién de la cuota es mucho mds laxa y el sistema de vota-
cién es casi «abierto», mientras que en la eleccién al Congreso de los Diputados se
usan listas completas, cerradas y bloqueadas con una reglamentacién de la cuota
bastante mds rigida), y en contra de lo que suele sugerir la literatura.

Tabla 7.1. Porcentdjes de mujeres cundidutus y eleyidus en los comicios dl
Conhyreso de los Diputados y al Sehado (2004-2016)

Céamara Convocatoria Mujeres candidatas (C) Mujeres elegidas (E) D(ilf)e=r?:r1<éi)a
2004 34.1 36.3 +2,2
2008 46,7 (+12,6) 36,3 (=) -10.4
Congreso 2011 48,1 (+1,4) 35,7 (-0,6) -12,4
2015 48,0 (-0.1) 39,4 (+3.7) -8.6
2016 48,1 (0.1 39,7 (+0,3) -8.4
2004 30.1 26,0 -4,
2008 38,0 (+7.9) 32,2 (+6,2) -5,8
Senudo 2011 40,6 (+2,6) 35,6 (+3.,4) -5.0
2015 43,3 (+2,7) 41,3 (+5,7) -2,0
2016 42,3 (-1,0) 399 (-1.4) 2,4

Notau: El porcentuje de cundidutus incluye a todos los purtidos politicos, considerando solo u lus
yue concurren como fitulares. Los dutos entre corchetes muestrun lu diferenciu respecto u lu con-
vocutoriu unterior.

Fuente: Eluborucion propiu u partir del BOE (proclumacion de cundidaturas —Juntus Electorales
Provinciules— y proclumucién de resultudos definitivos —Juntu Electorul Centrul— entre 2004 y
2016) y del Ministerio del Interior (2008-2016).

El siguiente nivel de andlisis que hemos considerado, ain agregado, es el de
las comunidades auténomas, que en Espafia se han consolidado como arenas de
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gobierno de alta relevancia en funcién de sus amplias competencias, actividad y
significacién politicas (Ofiate, 2018b). Si bien este 4mbito territorial no influye de
forma directa en ninguno de los elementos de los sistemas electorales para las dos
Cédmaras parlamentarias estatales (las circunscripciones son provinciales o de es-
pacio territorial menor), creemos de interés presentar los datos y examinar posibles
pautas en este dmbito, dado el cardcter multinivel del sistema politico espafiol.
Como se aprecia en la tabla 7.2, en la eleccién al Congreso de los Diputados de
2004, anterior a la implantacién de la cuota legal, la presencia de candidatas en las
listas de las circunscripciones de Cantabria, Islas Baleares y Murcia (junto con
Ceuta) no alcanzé el 30% del total. En el lado opuesto, superaron el 35% en Anda-
lucia, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia, Navarra y, en particu-
lar, La Rioja (donde supusieron el 43,2% del total de puestos en las candidaturas).
En la eleccién de 2008, tras la implantacién de la cuota legal, las mujeres alcanza-
ron el 50% de las candidaturas en Asturias, Extremadura, Islas Baleares y La Rio-
ja, mientras que quedaron lejos de la composicién global equilibrada tinicamente
las ciudades de Ceuta y Melilla. En Asturias, Extremadura e Islas Baleares estos
porcentajes se reprodujeron en las sucesivas convocatorias electorales, superando-
se en alguna otra comunidad, como en Galicia (51,4% en la eleccién de 2016). A
partir de la convocatoria de 2011, en ninguna comunidad el porcentaje agregado
de mujeres candidatas ha sido inferior al 45%, dejando aparte los casos de Ceuta y
Melilla, que son circunscripciones uninominales. Analizando las cifras de la tabla
7.2 en cuanto al incremento del porcentaje agregado de mujeres candidatas en
cada comunidad respecto del correspondiente a la anterior eleccién, el mayor se
produjo entre los comicios de 2004 y 2008, al implantarse la cuota legal, entre 6,8
puntos (en La Rioja) y 23,3 (de las Islas Baleares). En las elecciones subsiguientes,
las variaciones entres elecciones en cada territorio no han superado los 3 puntos
porcentuales (con excepcién de Ceuta y Melilla). En todo caso, los incrementos
més altos no siempre implican porcentajes mds elevados de mujeres en las candi-
daturas, como se aprecia también en la tabla 7.2.

Si se analiza la evolucién de las cifras porcentuales de mujeres elegidas en
cada comunidad, el punto de partida también reflejaba diferencias importantes: en
Canarias, Cantabria, Comunidad Valenciana, Andalucia y, particularmente, Extre-
madura, estas superaron el 40% ya en 2004. Por el contrario, en Madrid o La Rio-
ja la presencia de mujeres en los escafios fue inferior al 30%. En Navarra (como en
Ceuta y Melilla) no resulté elegida ninguna mujer. En la eleccién de 2008, tras la
introduccién de la cuota legal, el nimero de mujeres elegidas para esta Cédmara se
incremento en algunas comunidades, mientras que se redujo en otras. Las mujeres
no supusieron siquiera el 30% de los elegidos en el Pais Vasco, Castilla-La Mancha
y Castilla y Le6n. En el lado opuesto, en Asturias, Cantabria, Islas Baleares o La
Rioja superaron el 50% de los escafios. Las variaciones mds importantes se regis-
traron, en un sentido positivo, en Navarra, La Rioja y Cantabria (40, 25 y 20 pun-
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tos, respectivamente), y en un sentido negativo, en Extremadura y el Pais Vasco
(20 y 15 puntos en cada caso). Esta ténica heterogénea en la evolucién se repitié en
posteriores elecciones, por lo que resulta complicado hallar una pauta sistemética
de evolucién. En cualquier caso, en 2015 y 2016 todavia hubo comunidades auté-
nomas en las que el porcentaje de mujeres elegidas estaba por debajo del 30%,
como fue el caso de Aragén, Navarra o Pais Vasco, ademds de Ceuta. Por el con-
trario, en otras, como Canarias, Extremadura, Galicia, Islas Baleares y La Rioja,
las mujeres supusieron o superaron el 50% de los representantes elegidos para el
Congreso de los Diputados. Por supuesto, cabe pensar que el nimero de circuns-
cripciones en cada comunidad auténoma —y sus magnitudes— es un factor rele-
vante para explicar esas variaciones, aunque también creemos que pueden apre-
ciarse factores contextuales (por ejemplo, de cardcter cultural o relacionados con
otras dimensiones de la competicién electoral).

Respecto al Senado, como se puede apreciar en la tabla 7.3, en 2004 las muje-
res solo superaban el 30% de los puestos en las candidaturas en Andalucia, Casti-
lla y Leén, Catalufia, La Rioja, Madrid, Navarra y Pais Vasco (junto con Ceuta).
Esas «bajas» cifras de mujeres en las listas propiciaron que la aprobacién de la cuo-
ta legal supusiera un notable incremento del nimero de candidatas en practica-
mente todas las comunidades: en las candidaturas de las elecciones de 2008 en las
circunscripciones de Asturias, Castilla y Le6n, Madrid, Navarra y Pais Vasco (jun-
to con Ceuta) las mujeres superaron el 40% de los puestos. En los subsiguientes
procesos electorales la ténica general fue la de un paulatino incremento respecto
del de la convocatoria anterior, si bien con excepciones en algunos casos. En las
candidaturas de las elecciones al Senado de 2011 las mujeres superaron el 40% de
los puestos en ocho comunidades (més las dos ciudades auténomas), cifra que as-
cendi6 hasta trece en las elecciones de 2015 y a doce en las de 2016. No obstante,
también se registra una considerable heterogeneidad territorial, destacando en
sentido negativo los casos de Madrid y la Regién de Murcia en 2016 (el porcentaje
de candidatas se situé mds cerca del 30 que del 40%).

En cuanto a las cifras de mujeres efectivamente elegidas, inicamente en La
Rioja las mujeres superaron en 2004 el 40% de los puestos en juego, rebasando el
30% en esa misma convocatoria «precuota» en Andalucia, Aragén y Pafs Vasco. En la
eleccién de 2008, tras la adicién del articulo 44 bis a la LOREG, no hubo ninguna
comunidad en la que se superase el 40% de mujeres elegidas, y por encima del 30%
solo hubo ocho. En los procesos de 2011 este porcentaje se alcanza en nueve comu-
nidades y, entre estas, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Islas Baleares y
Navarra (junto con Ceuta y Melilla), con una representacién femenina que supone el
40% de las personas electas, tal y como se observa también en la tabla 7.3. En la
eleccién de 2015, se registré un notable incremento global del nimero de mujeres
elegidas senadoras: en Aragén, Cantabria, Comunidad Valenciana, Islas Baleares, La
Rioja, Comunidad de Madrid, Pais Vasco y las ciudades auténomas, el porcentaje de

104



Eficacia de lus cuotus de género y paridud en el Congreso de los Diputados y el Senado

'(9102-8002) JoLaiu] [9P OLBISIUIA 18P A (9102 A 00T S14US —IPIUSD INIOKIS]T pUNP—
SOALIULSP SOPNIINSal 8P UOIONWNIO0IA A —S8INIOUIACI] S8INIOLO8[T SPIUNF— SNINIPPIPUND 8P Uoionuwn|oold) JOg 1ep dind n nidoid uoloniogn|3 :ejuend

'SPSOUNAUS InjNsal Uuspand sa|nnjuaiod saUOIONINA sn| &nb o] Jod
NN A NINBD Ud A saIn|NsuUl Sn| U8 oun O SOP ‘sal} 8P A sainnsuiuad sn| Us O1jpnd 8P $8 UOIDALIOSUNDIID NPND US OPIRSIS SOUNJSe 9P OJaulnu [© anb asliy
-IOAPN 808 I0UBIUN NLIOINDOAUOD N| 8P 0}08ASaI UQIONINA N| UNISaNU S8}8YDI0D S11US SOINP SOT 'SaIN|N{l} OUJOD USIINDUOD anb sp| n 0]0s OPUNISPISUOD
‘PUJOUOINN PNPPIUNWOD NPEND 8P SOdN0d SOPIHNA SO| SOPO} 8P Sn| N 9ANIOUI SPINPIPUND 8P ainjuadlod (3 'snpIfsle saiainul 13 [SninPIPUND sa1ainuw :D :NJON

(1) 66 (0'l-) €y (L'eH) €1y (L'2H) €'ev  (V'e+) 9'GE (9'2H 9OV (2'9+) 2'ee (6°4+) 0'8€ 0°9C LOF IvjoL
(=005 (©oHges (G=00S (EeHees (=00S Q€N 00§ (00S+H 008 QL1 ¥'9e 00 88l DlllIBIN
=00s (€e)00s (=005 (GE0)¢ees (=00S (00l ges (008 005 (OelH) gey 00 80¢ nINSD
=06 (OeHsve (=06 (€17 §'Le =0sc @eegyryr (=06 (GTlHele 0Se 88l PISINA

€8+ €85 (€'v-) Ly (€8H 005 @THO6r WeH Ly €9+ 8oy (=eee ([GeHG0or ¢ee 04L¢ OOSPA Sind

(0Gz)06e ('eH Loy (=005 (910G (O'SeH) 006 (L'6H9es (=)0'Sc (LéH) ey 06 Tve PUNRADN

(0'GZ-) 0'Ge (8¢l v'ee (0'SZH 00§ (b6H TSy  (=0Sc Ly ese (=H0Se  (L0)00r 06 Loy PUPHIA
=00S  (TH Sy (0GZH 008 ('9N 62y (= 0'SC  (GeH g9e (062 0SC (=) g'ee 005 €¢€e ploRI N
=009 PGy (002H 009 (O'LLH) vy (€e2H 00y (L'0+H) 7’9 (L'9L+) L9l (98L+) L'GE 00 L'ZL §3IN3|Ng SN|S|
= ger  @yHesy €9nNger (L'sH /vy (3 GLe (I'0-) 9'%6e (0'GzH G'Le (I'OLH) L'6€ STl 9'6C nIDIND
=06 (1N 06e 00N 0Se ©9-)¢Le (G2l 06z (OeH) L'vy (STl GLe (G649 L'l 06T 9'le nINPHWSIIX3

(€8-) €8S (C'0H &Ly (Q'STH L'99 (L'SH Lly W' Ly Q17 09¢ (L9 €'ee WwTlH 9Le L9l T'ST PUNIDUSIPA "WOD

Gy ge @90y (€9)0GT ([ELHree ([@9)ele (€L L'se (GClH) G (0'eH) 89¢ 0'SC g¢e PUNININD
ooy ©@0NLvr =00y (BeH ey Q0D 00y GeH0ly (OGH00E (064 /e 062 §'8C  PUOUNIA NT-pIHSND

8C) 1'9¢ (©0-)Gcr (= 68e (B0 0ery (@cH 68e (€eH ger (€8H) 19 (W/H S0y 8/C L'ee uoa1 A pllusnd
(=00S (017 ¢gée (0'SeH 00G (L9N 005 (F0Se (yHeer (0GeH 0'Se (06 98¢ 00  9'6¢ PUANIUND
(= 6Ssy  (L'9)96e ([@8lH) sy belneor (Eec  @eIvee (E¢ee  ©Q8N9ve €/ 092 SPUNPUND
=06 (@GgI)0oor O0H0SC ©@eHesyr (=06 WU'eHéeer (06 @elHgor 062 04C SPUNISY
=00S @S EL (0GCH 008 (98N Gor (€8-)0Gc () 6L€ (=e¢eee Qo 6Le €ee VL uohnIy

€9-)1'gc ©@OoN 9Ly Wedvre GLIHNOLW ([GTHGLE (B9 See (STl 0Se (@M 9le Sl voe NIONIPPUY
E] o} E] o} E| o} E| o} E] o)
910¢C §l0¢C LLoe 8002 ¥002

(9102-7002)
SPWOUOQIND SOPNPIUNWIOD 100 OPnUSS |n SOIDIWOD SO| U SnPIRSid A SninPIpund salalnw ap selhluediod €'/ pIaoL

105



JOSE MANUEL TRUJILLO Y PABLO ONATE

mujeres elegidas alcanzé o super6 el 50%. Tan solo en Asturias, Catalufia, Extrema-
dura y la Regién de Murcia quedaron por debajo del 30%. Al igual que ocurria con
el caso del Congreso, también la heterogeneidad en las cifras de candidatas y electas
para el Senado y su evolucién hacen dificil sefialar pautas claras en relacién con el
territorio autonémico vinculadas a los factores institucionales, aunque puede resultar
relevante la baja magnitud de las circunscripciones de cada uno de ellos.

El tercer nivel en el que queremos analizar la eficacia de la cuota legal aprobada
en 2007 es el de los partidos politicos, en concreto, los que han obtenido representa-
cién en las Cdmaras en los procesos electorales celebrados entre 2004 y 2016. Como
se aprecia en la tabla 74, seis de los once partidos que lograron representacién en el
Congreso de los Diputados en las elecciones de 2004 contaban con més de un 40%
de mujeres en sus candidaturas (mientras que, en las listas de otras formaciones como
ERC, PNV o la ChA, las mujeres no superaban el 33%). Pero, pese a esas prometedo-
ras cifras, las mujeres efectivamente elegidas fueron relativamente pocas: més alld de
formaciones que lograron 1 o 2 escafios, entre las filas de CiU, ERC y PNV (con 10, 8
y 7 escafios) solo fue elegida 1 en cada caso. Entre los 5 representantes de IU-ICV, 2
fueron mujeres, mientras que en los dos partidos grandes el niimero de mujeres elegi-
das fue de 76 en el caso del PSOE y de 43 en el caso del PP (46,3% y 29,1%, respecti-
vamente). La implementacién de la cuota legal supuso que todas las formaciones in-
crementaron su proporcién de candidatas, por encima o cerca del 45%. Pero el peso
relativo de mujeres finalmente elegidas fue, de nuevo, mucho menor a esa cifra: solo
en CiU se incremento significativamente el nimero de mujeres, pasando de 1 a 4 en
sus 10 escafios. En el resto de los partidos la proporcién de mujeres elegidas se man-
tuvo relativamente estable o disminuy6 (PSOE, PNV o ERC, no resultando elegida
ninguna entre los representantes de estos dos tltimos partidos).

En la convocatoria de 2011 se mantuvieron las altas proporciones de candida-
tas en casi todos los partidos, aunque una vez més los resultados distaron de satis-
facer esta expectativa. Como se puede observar en la tabla 7.4, entre las formacio-
nes pequeifias (IU, CiU, PNV, ERC o CC) se produjeron variaciones —en un
sentido o en el otro—, si bien fue en los partidos grandes (PP y PSOE) donde se
dieron los cambios mds sustanciales: al alza en el PP (mds de 5,5 puntos de incre-
mento, hasta el 35,5%) y a la baja en el PSOE (disminuy6 4 puntos, al 39,1%). La
mayor fragmentaci6n introducida con las elecciones de 2015 no supuso cambios en
cuanto a los altos porcentajes de mujeres candidatas en cada formacién, que, como
en convocatorias anteriores, se situaron por encima del 45% o, incluso, del 50%
(también en los nuevos partidos, Ciudadanos y Podemos). Pero la proporcién de
mujeres elegidas en cada caso fue notablemente distinta: mayor del 45% en Pode-
mos y PSOE (ambos contaban desde estas elecciones con un sistema de «cremalle-
ra» para elaborar sus listas), practicamente igual a la de la anterior eleccién en el
PP y de un mero 20% en las filas de Ciudadanos. Los resultados de los comicios
celebrados pocos meses después, en 2016, apenas implicaron cambios significati-
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vos en la proporcién de mujeres elegidas en cada partido: ligeramente superiores
en el PP y Ciudadanos y ligeramente inferiores en el PSOE y Podemos/UP. Asi, la
cuota electoral consolidé el niimero —y la proporcién— de mujeres candidatas e
increment6 progresiva y sustancialmente el de elegidas en casi todas las formacio-
nes (en mayor medida en las formaciones de izquierda que en las de derecha).

Cifras similares pueden observarse respecto de las candidaturas y las mujeres
elegidas en el Senado, a tenor de lo que se refleja en la tabla 7.5. La implantacién
de la cuota legal supuso un incremento significativo del ndmero y proporcién de
candidatas en la eleccién de 2008, superandose el umbral de la paridad del 40%
exigido por la cuota en todos los casos (excepto en el de CiU —que lo aumento,
pero solo hasta el 33%—, mientras que el PSOE ya lo cumplia en los comicios an-
teriores a la aprobacién de la cuota). En posteriores convocatorias, la proporcién
de candidatas ascendi6 algo mads, acercdndose al 50% en casi todas las formacio-
nes. En cuanto al nimero de mujeres efectivamente elegidas, también se incre-
ment6 en todos los partidos con la aplicacién de la cuota, aunque adn lejos del um-
bral de la paridad. En el PP alcanzaron précticamente ese umbral en la eleccién
de 2011, superdndolo en las de 2015 y 2016. En cambio, nunca llegaron a dicho
porcentaje en el PSOE, experimentando relevantes oscilaciones y situdndose en el
30% en la eleccién de 2016. En las candidaturas de Podemos/UP el porcentaje de
candidatas se ha ubicado en 2015 y 2016 en el 50%, si bien el de mujeres elegidas
ha sido mayor (probablemente, por encabezar muchas de esas candidaturas muje-
res), como se evidencia en la tabla 7.5. El resto de los partidos logré un pequefio
nimero de escafios, aunque la cifra de candidatas y de elegidas bajo sus siglas va-
ria de una formacién a otra o entre elecciones dentro de la misma.

Por dltimo, el andlisis descriptivo de la efectividad de la cuota legal adoptada
en 2007 requiere incluir el nivel de la circunscripcién electoral, al ser esta la uni-
dad en la que se presentan las listas electorales (en funcién de los puestos que co-
rrespondan a esa unidad) y en la que los votos son transformados en escafios. Con-
vencionalmente y atendiendo a su ndmero de escafios —o magnitud—, las
circunscripciones del Congreso de los Diputados se han clasificado en tres grupos:
pequeiias (1-5 escafios), medianas (6-9) y grandes (10 o mds). Las del Senado tie-
nen 1, 2, 3 o 4 escailos, debiendo tenerse en cuenta que el voto es limitado y que
los partidos no presentan mas candidatos que el nimero de votos que tiene un
elector en la respectiva circunscripcion (1, 2 o 3).

Como se observa en la tabla 7.6, en las elecciones al Congreso de los Diputados
la cuota legal generé un notable incremento del nimero y proporcién de mujeres que
concurrieron como candidatas en los tres tipos de distritos, aunque en menor medi-
da en los pequefios. Este incremento en 2008 fue muy superior al que se pudo dar
en algunas de las elecciones celebradas con posterioridad: las mujeres ocuparon mds
del 43% de los puestos de las listas ya en aquella convocatoria «poscuota», cifras que
se han mantenido o incrementado ligeramente en posteriores comicios. En cambio,
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el efecto de la cuota fue mds modesto en cuanto a la proporcién de mujeres efectiva-
mente elegidas: en las elecciones de 2008 se registré una leve disminucién de los
respectivos porcentajes de mujeres elegidas en los distritos medianos y grandes, in-
crementdndose solo un 0,5% en los pequefios. En la convocatoria de 2011 se dieron
unas pautas similares, mientras que en la de 2015, ya con las candidaturas de los
nuevos partidos —y la adopcién de listas cremallera» en el PSOE y Podemos—, se
increment6 la proporcién de mujeres elegidas en las circunscripciones pequetias y
medianas (aunque reduciéndose ligeramente en las grandes). Las elecciones de 2016
confirmaron estas pautas, registrindose cambios menores (de signo negativo en dis-
tritos pequefios y positivo en los otros dos). La proporcién de mujeres elegidas es, en
general, menor en las circunscripciones pequeiias. La cuota fue, por tanto, efectiva
en el incremento del ndmero y la proporcién de candidatas en los diversos tipos de
circunscripciones, aunque su impacto directo fue mucho menor en lo que se refiere
a la efectiva eleccién de mads mujeres como diputadas dado el incremento en la dis-
tancia entre los porcentajes de mujeres candidatas y mujeres elegidas en cada caso
(si bien algo menos en los procesos electorales de 2015 y 2016).

La efectividad de la cuota legal en la presencia de mujeres en las candidaturas
para la eleccion del Senado de 2008 fue positiva, de forma generalizada, en todos
los tipos de circunscripciones —en mayor medida en aquellas de magnitud de 2 y
3 escafios—, si bien en ninguno de esos tipos se alcanzé el umbral del 40% (se
partia de menos del 30% de candidatas en las listas de la convocatoria de 2004).
También se produjo un incremento de los porcentajes de mujeres en las listas elec-
torales en todos los tipos de circunscripcién en la convocatoria de 2015, superan-
dose ya el umbral de la paridad en todos ellos —ampliamente en los de 2 y 3 esca-
fios—. En el resto de las convocatorias, las variaciones llegaron a ser notables en
algiin momento, pero mds episddicas, tal como se aprecia en la tabla 7.6. Una vez
mis, la efectividad de la cuota fue menor en cuanto al nimero de mujeres efecti-
vamente elegidas, partiendo de unas cifras muy bajas en 2004: solo en las circuns-
cripciones de magnitud 2 y 3 se registré en la eleccién del Senado de 2008 un in-
cremento relevante (alcanzandose el umbral del 40%), que se mantuvo o superé en
este tipo de circunscripcién en las sucesivas convocatorias. En las de magnitud 4
el porcentaje de mujeres elegidas fue aumentando paulatinamente hasta que en las
elecciones de 2015 se superé ese umbral de la paridad. En las circunscripciones
més pequetias (1 escafio) no se registraron cambios hasta la convocatoria de 2011,
en la que se pas6 de un 14,3 a un 28,6% de mujeres elegidas, que se mantendria
en las dos siguientes elecciones. Los datos evidencian que la cuota ha sido mas efi-
caz en la postulacién de candidatas que en su efectiva eleccién. Y que en las cir-
cunscripciones en las que se vota por un nimero par de candidatos es donde se al-
canzan mejores resultados para la efectiva eleccién de las mujeres antes que en
aquellas en las que se puede elegir un nimero impar de candidatos (ya sea 1 o 3).
Habida cuenta de que los ciudadanos votan por siglas —solo a personas de un mis-
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mo partido—, resulta claro que la menor proporcién de mujeres elegidas en las
circunscripciones donde se vota por 1 o 3 representantes es debida a la manera en
la que los partidos confeccionan sus listas, favoreciendo la prelacion de candidatos
masculinos. En comparacién con la efectividad de la cuota en las elecciones al
Congreso de los Diputados, para el Senado la regulacién tiene una incidencia me-
nor en la incorporacién de mds mujeres en las candidaturas, apreciacién que se
confirma en cada tipo de circunscripcién en términos generales. Sin embargo, la
efectividad en cuanto a la proporcién de mujeres elegidas es mayor en los comicios
del Senado que en los del Congreso. El grafico 7.2 muestra el nimero de distritos
de magnitud 4 en los que resultaron elegidas 1, 2 y 3 mujeres®, observandose clara-
mente cémo en 2015 y 2016 hay un mayor nimero de distritos con 2 mujeres (re-
cuérdese que PSOE y Podemos/UP aplicaban «listas cremallera»). Una vez mas, se
evidencia que las estrategias de los partidos politicos al confeccionar las candida-
turas son un factor clave para la efectividad de la cuota legal, tal como se com-
prueba de forma mas especifica en el siguiente apartado.

Grdfico 7.2. Numero de distritos de magnitud 4 con 1,2 o 3 mujeres elegidus
pura el Senado (2004-2016)

40
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Fuente: Eluborucion propiu u partir del BOE (proclumacion de cundiduturas —Juntus Electorules
Provincidles— y proclumaucién de resultados definitivos —Junta Electoral Central— entre 2004 y
2016) y del Ministerio del Interior (2008-2016).

¥ Podria haberse dado el caso hipotético de eleccién de cuatro mujeres en este tipo de circuns-
cripcién, pero no ha ocurrido.
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7.3. Las estrategias de los partidos: cabezas de lista y «puestos/escaiios
renovables/seguros»®

En el anterior apartado hemos constatado que la efectividad de la cuota legal
introducida en 2007 es mayor en cuanto a la presencia de mujeres en las candida-
turas que respecto de su posterior eleccién. Dado que el electorado vota en fun-
cién de siglas partidistas y no de las personas que integran las candidaturas (ya sea
porque en el Congreso se usan listas cerradas y bloqueadas o porque en la eleccién
al Senado la ciudadania vota por candidatos o candidatas de un tdnico partido, re-
nunciando a diversificar su voto)"!, el factor clave para explicar esa diferencia es la
estrategia de conformacién de candidaturas que sigue cada partido en cuanto a la
inclusién de mujeres en estas y, en particular, respecto de los puestos que se consi-
deran «seguros». Que esas estrategias sean verdaderamente sensibles al fomento
de una mayor inclusién de mujeres en las listas electorales (adoptando cuotas vo-
luntarias o una «adecuada» implementacién de la cuota legal) resulta fundamental
para la efectividad de las cuotas legales de género. También estd comprobado que
la integracién paritaria de los 6rganos partidistas coadyuva a una implementacién
més eficaz de las cuotas legales de género (Dahlerup, 2003; Threlfall, 2007; Celis
et al., 2011; Krook y Norris, 2014; Paxton y Hughes, 2015; Hughes et al., 2015;
Bjarnegard y Zetterberg, 2016). En este aparatado se analizan las estrategias de
PSOE, PP, Podemos/UP y Ciudadanos para la elaboracién de las listas de las elec-
ciones al Congreso de los Diputados y al Senado celebradas desde la aprobacién
de la Ley Organica de Igualdad.

Tanto PSOE como Podemos/UP contaban con cuotas voluntarias para la ela-
boracién de sus candidaturas: la normativa interna del PSOE que rigi6 la elabora-
cién de las listas de las elecciones de 2008 y 2011 establecia un minimo del 40%
para cualquiera de los sexos tanto en el conjunto de la lista como en los puestos de
eleccion prevista («puestos seguros»). Para las elecciones de 2015 y 2016 tanto el
PSOE como Podemos/UP —y sus confluencias— adoptaron un sistema de «cre-
mallera» para la elaboracién de sus listas electorales. Por el contrario, ni PP ni Ciu-
dadanos contaban con medidas de este tipo en su regulacién interna, puesto que
ambas formaciones rechazaban las acciones positivas de género; si bien, quizd por
efecto contagio, en su estrategia habia muestras de preocupacién por incluir mds

19 En la literatura anglosajona se usan los conceptos winning seats o winning positions para refe-
rirse al nimero de escafios (y, asi, de posiciones en la respectiva lista) que cada partido espera conse-
guir. Normalmente, se equipara al nimero de escafios que un partido logré en la anterior convocato-
ria en una circunscripcién dada (y que espera volver a obtener). Este indicador tiene sus limitaciones,
especialmente en contextos de alta volatilidad (Ortega et al., 2011). Otra alternativa para calcularlo se
basa en la utilizacién de encuestas preelectorales (que, por supuesto, también puede resultar cuestio-
nable).

1 Véase el capitulo 9, dedicado al andlisis de las listas electores, en esta misma obra.
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mujeres en las listas (Serra, 2011; Verge, 2012; Ofiate, 2014; Verge y Wiesehomeier,
2019).

Al objeto de analizar la actitud de los partidos respecto de la eleccién de mu-
jeres en sus listas hemos calculado la presencia de estas en los puestos destacados
de las respectivas candidaturas: puestos de «cabeza de lista» y «puestos renova-
bles». Se pueden analizar las cifras de cada partido en los distintos procesos elec-
torales relaciondndolas con la del 40% que supone el umbral de la paridad o la del
50%, de igualdad entre mujeres y hombres. Adicionalmente, también hemos consi-
derado interesante ponderar esas cifras por las de mujeres en las candidaturas de
cada partido, creando sendos indicadores para propiciar la comparabilidad: se tra-
ta de la ratio de mujeres «cabeza de lista» respecto del total de mujeres en las can-
didaturas del partido en una eleccién dada y de la ratio de mujeres en «puestos re-
novables» respecto del total de mujeres en las candidaturas del partido en una
eleccién dada. Como es 16gico, un valor 1 del indicador implica que el porcentaje
de mujeres en esas posiciones relevantes es el mismo que el de mujeres en el con-
junto de las candidaturas de ese partido, en términos agregados. Un valor por en-
cima del 1 implica que la estrategia del partido beneficia a las mujeres en su noto-
riedad y posibilidades de eleccién, mientras que una cifra del indicador por debajo
de 1 significa que la estrategia del partido perjudica a las mujeres en ese sentido,
discrimindndolas, incluso, respecto de su nivel de presencia en las candidaturas.
En todo caso, también convendrd tener presentes los porcentajes totales de muje-
res efectivamente elegidas en cada formacion, en tanto que es otra cifra {til para
analizar las consecuencias de las estrategias de los partidos en la elaboracién de
sus listas electorales. Todo ello se recoge, para las dos Cdmaras, en la tabla 7.7.

Como se ha expuesto mds arriba, la introduccién de la cuota legal supuso que
desde las elecciones de 2008 las candidaturas de los principales partidos incluye-
sen un nimero paritario de mujeres de al menos el 40%. Pero el espiritu y objetivo
tltimo perseguido con la medida (alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres)
no se trasladé plenamente a las estrategias de los partidos. Asi se aprecia al anali-
zar las candidaturas de los partidos encabezadas por mujeres: en las elecciones al
Congreso de los Diputados fueron muchas menos las encabezadas por hombres
que por mujeres, no llegando en casi ningtn caso al 40% en cada proceso, excepto
en el PSOE a partir de los comicios de 2015. El nimero de listas encabezadas por
mujeres se ha ido incrementando en sucesivos procesos electorales, aproximandose
en la convocatoria de 2016 al 40% tanto en el PP como en Podemos/UP, superan-
do el 50% en el PSOE desde 2015, pero quedando por debajo del 30% de los casos
en las listas de Ciudadanos. El indicador que pondera el nimero de listas encabe-
zadas por mujeres respecto al porcentaje de mujeres en las candidaturas pone de
manifiesto también que, salvo en el caso del PSOE (2015 y 2016), las estrategias de
los partidos distan de otorgar a la mujer el papel paritario que le corresponde. Solo
la decisién adoptada por el PSOE en 2015 ha derivado en buenos resultados, mien-
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tras que las de los otros partidos atin tienen espacio para la mejora, por mucho que
la evolucién sea positiva (con cifras claramente menos positivas en las listas de Ciu-
dadanos). El nimero de candidaturas encabezadas por mujeres en cada formacién
tampoco es coherente, por insuficiente, con el porcentaje total de mujeres efecti-
vamente elegidas en sus respectivas listas en los distintos procesos electorales, una
evidencia mds de los efectos de las distintas estrategias de los partidos en cuanto
al fomento de la presencia de la mujer en sus listas.

En el caso de las candidaturas al Senado esta figura de «cabeza de lista» podria
ser mds relevante, puesto que hay ciudadanos que solo votan por quien encabeza la
lista —pocos, pero los hay—, que solo ejercen uno de los votos que tienen —quiza,
en menor medida—, o que reparten sus votos entre candidaturas de varios partidos
(Montabes y Ortega, 2002a, 2000b); también porque en muchas circunscripciones el
partido mayoritario logra dos o tres escafios y el segundo mds votado se hace con
uno. Las cifras de listas para el Senado encabezadas por mujeres, incluidas también
en la tabla 7.7, son menores que para el caso del Congreso, excepto en las candidatu-
ras de Podemos/UP (en las que rondan el 50%). Las medidas internas adoptadas por
el PSOE en 2015 no parecen haber afectado a quienes encabezan sus listas para el
Senado (las lideradas por mujeres se han mantenido en torno al 30%, como en el
PP), siendo las cifras mds bajas en las candidaturas de Ciudadanos. Con el indicador
que pondera esa cifra de mujeres «cabezas de lista» respecto al total de candidatas
de cada partido, observamos que solo en el caso de Podemos el valor es 1 (debe re-
cordarse que el nimero de candidatas alcanza el 50% de los puestos de sus listas).
En cambio, en los demds casos, el resultado es menor de 1, lo que evidencia que las
estrategias partidistas no favorecen la igualdad de la mujer en este rol: en las candi-
daturas del PP y Ciudadanos la ratio es similar a la registrada en el caso del Congre-
so (siempre menos mujeres «cabeza de lista» que lo que corresponderia en términos
de estricta proporcionalidad con el niimero total de mujeres candidatas; y mayor
desfase en el caso de Ciudadanos) y en las del PSOE los valores del indicador (en
torno al 0,75) evidencian también un claro déficit que contrasta con el dato positivo
destacado para el Congreso.

El otro aspecto en el que se pueden manifestar las estrategias de los partidos en
cuanto al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres se refiere a la inclusién de
mujeres en los «puestos renovables» o «seguros» de la lista. Aunque puede aducirse
que en contextos de volatilidad electoral la certidumbre de la renovacién es menor, en
términos generales puede servir para analizar la estrategia de los partidos al confec-
cionar las candidaturas'?. Seria de esperar que los partidos con una estrategia de
compromiso con el equilibrio de género integraran tantas mujeres como hombres en
estos puestos —quizi, incluso, mas mujeres, por encabezar su lista una mujer—, o

12 Como se sefialaba, podrian utilizarse las encuestas electorales que incluyan asignacién de es-
cafios, pero su fiabilidad en el sentido que nos interesa serfa también cuestionable.
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que las mujeres ocuparan, al menos, el 40% de ellos. Los datos para la Cimara Baja
evidencian, una vez mds, que existen diferentes estrategias entre los principales parti-
dos: el PP ha ido incrementando el nimero de mujeres en los «puestos seguros», apro-
ximandolo al 40% en las elecciones de 2016. En cambio, en las listas de Ciudadanos
para estos mismos comicios (primeros en los que esta formacién contaba con referen-
cia anterior), los «puestos renovables» estaban ocupados fundamentalmente por hom-
bres: solo el 20% eran candidatas en ellos, siguiendo la pauta general de este partido
respecto de la integracién de la mujer en sus listas. E1 PSOE (desde 2008) y Pode-
mos/UP (en 2016, también primera ocasién en la que contaba con referencia de una
eleccién anterior) integraron mds del 40% de mujeres en los «puestos renovables» de
sus listas, aproximandose incluso al 50%. Aunque ninguno de los partidos alcanza el 1
en el indicador de la ratio que pondera esa presencia de mujeres en los «puestos segu-
ros» por el nimero total de candidatas en las listas, PSOE y Podemos/UP se aproxi-
man bastante a ese nivel. El PP, inicialmente reacio a las cuotas electorales, incre-
menta paulatinamente el valor del indicador respecto de sus listas, alcanzando el 0,82
en las elecciones de 2016. Por su parte, Ciudadanos queda a mucha distancia: el valor
del indicador para sus listas es un pobre 0,43; asi, aunque presenta un porcentaje pa-
ritario de candidatas en sus listas (46,3%), luego las excluye en gran medida de los
«puestos renovables» en una estrategia partidista de elaboracién de listas que no da
muestras de interés por la consecucién de los objetivos de paridad efectiva.

En las candidaturas para la eleccién de la Camara Alta los niveles de inclusién
de mujeres en «puestos seguros» son similares a los de las listas del Congreso, aun-
que con algin matiz relevante. El PP y Podemos incluyen més mujeres en los «pues-
tos renovables» de sus respectivas listas al Senado, superando el 1 en el indicador
que lo pondera por el niimero total de candidatas. El PSOE, en cambio, presenta un
ntimero menor de candidatas en este tipo de puestos, en comparacién con sus listas
del Congreso, que, ademas, estd por debajo de los anteriores (salvo en 2011 en rela-
cién con el PP). Respecto a Ciudadanos, al no haber obtenido representacién para el
Senado en ninguno de los procesos de eleccién directa recogidos, este dato no se
puede calcular. Una vez mads, se comprueba que las distintas estrategias puestas en
marcha por los partidos para la elaboracién de sus candidaturas en combinacién con
las dindmicas de votacién en cada Cdmara producen distintos niveles de efectividad
de la cuota, tanto en el objetivo legalmente establecido (candidaturas) como en el ob-
jetivo final: eleccién de mds mujeres para alcanzar una paridad y equilibrio de hom-
bres y mujeres en la composicién de las instituciones representativas.

7.4. Conclusiones

En este capitulo hemos analizado el grado de eficacia de la cuota legal de gé-
nero introducida por la Ley Organica de Igualdad de 2007. Esta cuota supuso que
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para que una candidatura fuera declarada valida debia contar con no menos de un
40% de integrantes de cada sexo en conjunto y en cada tramo de cinco puestos.
Esta exigencia se reduce, no obstante, a una mera demanda de proximidad a la ci-
fra de paridad de sexos en los tltimos tramos de la lista y en aquellas candidaturas
de menos de cinco puestos (como hemos visto, bastantes del Congreso de los Di-
putados y todas las del Senado). Algunas comunidades auténomas (Islas Baleares,
Castilla-La Mancha, Pais Vasco y Andalucia) habfan aprobado previamente cuotas
para las elecciones de dmbito autonémico (en algin caso, con distas cremallera»).
Ademds, algunos partidos politicos (PSOE, IU o Podemos) contaban con medidas
internas (cuotas voluntarias) para incrementar la presencia de mujeres en sus érga-
nos de direccién y sus candidaturas (llegando a adoptar también la obligacién de
«listas cremallera»). El incremento del nimero de mujeres en los escafios del Con-
greso de los Diputados y el Senado, asi como la difusién de una cultura més favo-
rable a la paridad, comenz6 bastante antes de la aprobacién de la cuota. No obs-
tante, esta generalizé la exigencia de paridad —en los términos expuestos— a
todos los partidos politicos, algunos de los cuales (particularmente, PP, y luego,
Ciudadanos) rechazaban abiertamente este tipo de medidas.

Para comprobar el grado de eficacia de la cuota legal, hemos analizado tanto
las candidaturas como las cifras de mujeres elegidas para las dos Camaras desde
las elecciones previas a la adopcién de la cuota legal en 2004 hasta las de 2016. Y
lo hemos hecho distinguiendo diversos niveles que son relevantes a estos efectos,
dadas las particularidades del sistema politico-institucional espafiol: 4mbito esta-
tal, dmbito autonémico, d4mbito y tipo de circunscripcién electoral y partido politi-
co. Ademds, hemos analizado el efecto de las estrategias partidistas de elaboracién
de sus candidaturas electorales respecto de la integracién de la mujer para fomen-
tar su efectiva eleccin, en particular, su ubicacién en puestos de «cabeza de lista»
y en «puestos renovables» en los procesos electorales mencionados en ambas Ca-
maras —que tienen, recordémoslo, diferente sistema electoral—.

El andlisis nos permite concluir que, aunque ya antes de su aprobacién habia
una tendencia de incremento del nimero de mujeres en las Cortes Generales, la
cuota legal introducida en 2007 ha sido, en general, eficaz en cuanto al nimero de
candidatas en las listas de todas las formaciones: se ha dado el cumplimiento es-
tricto a los requerimientos de la cuota legal (de otra forma, las candidaturas no hu-
bieran sido declaradas validas). Pero ello no ha sido garantia suficiente para que se
alcanzara la eleccién de un niimero paritario de representantes de ambos sexos,
tanto por la redaccién de la cuota legal como por la estrategia de los partidos para
la confeccién de sus listas electorales. El nimero de candidatas supera, a veces
holgadamente, el 40% requerido en todas las candidaturas, pero el nimero de mu-
jeres efectivamente elegidas no alcanza los objetivos generales de la cuota, estando
en algunos casos més cerca del 30% que del 40% que inspira el principio de pari-
dad de sexos. La tendencia en las formaciones analizadas apunta a que el incre-
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mento del nimero de mujeres elegidas en sus listas se consolida en el tiempo, pese
a las diferencias que atin hay entre los partidos: es paritario en PSOE y Podemos/
UP (por efecto de las cuotas voluntarias adoptadas, con dlistas cremallera»), y, en
menor medida —y mads relacionado con el paso del tiempo— en el caso del PP, y,
sobre todo, en el de Ciudadanos (en cuyas listas de personas elegidas se aprecia un
evidente sesgo masculino). También debe sefialarse que la eficacia de la cuota legal
ha sido distinta en cada Cémara: en las candidaturas para el Senado, aunque el
PSOE presenta méds mujeres que el PP y un nimero de mujeres similar como «ca-
bezas de lista», este ultimo ha incluido mds mujeres en «puestos renovables» y ha
logrado, en definitiva, que se elijan proporcionalmente mas mujeres entre sus filas.

Asi, hemos constatado que las estrategias partidistas de conformacién de las
candidaturas son el factor clave para la consecucién de los objetivos de las cuotas
legales, a partir de su redaccion literal y de las particularidades de los sistemas
electorales, y mds alld del cumplimiento estricto de los requisitos formales de la
cuota legal (tal y como esta se configuré en la ley de 2007 en Espaiia). Que esa es-
trategia integre un equilibrado nimero de mujeres y de hombres como «cabezas
de lista» y en los «puestos renovables» (acaso con un sistema voluntario de listas
cremallera») garantizaria que el resultado, en términos de eficacia «sustantiva» de
la cuota legal de género, fuera plenamente satisfactorio®®.

La evidencia analizada confirma que no es suficiente con aprobar e implemen-
tar rigurosamente una cuota legal. Los detalles de esa cuota (cémo se define para
que el resultado en la eleccién sea efectivamente paritario) y las estrategias de los
partidos politicos para la confeccién de sus listas (si apuestan o no con determina-
cién por alcanzar los objetivos de paridad, y en combinacién con las pautas de voto
de la ciudadania en funcién del sistema electoral aplicable) se evidencian como los
factores clave que pueden asegurar la eficacia plena del espiritu de la cuota de gé-
nero o su fracaso. La experiencia espafiola, y la de otros casos analizados por la li-
teratura comparada, muestra que una cultura organizativa igualitaria, manifestada
en la previa integracién paritaria en los érganos de direccién de los partidos politi-
cos o en la adopcién de medidas o cuotas voluntarias de género en su normativa
interna, es el factor que garantizard la efectiva consecucion de esos objetivos. Las
cuotas legales de género pueden ser condicién necesaria, pero también manifes-
tarse como condicién insuficiente para alcanzar una efectiva integracién paritaria
de las instituciones politico-representativas.

13 Harfa falta, entonces, analizar la constatada marginacion (vertical y horizontal) de las mujeres
representantes una vez toman posesién en la respectiva Céamara, y en relacién con su estructura de
poder y sus especificas dindmicas de funcionamiento (Ofate, 2014).
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El libro que el lector tiene en sus manos agrega los analisis de los aspectos mas impor-
tantes de la composicion, funcionamiento y posibilidades de reforma de los sistemas
electorales utilizados en Espana en las elecciones del Congreso de los Diputados y el
Senado, los Parlamentos autondmicos, las corporaciones locales (alcaldes y conceja-
les) y diputados del Parlamento Europeo. Se analizan sus elementos, funcionamiento y
rendimiento en las Ultimas cuatro décadas, desde que la democracia fue reinstaurada
en 1977. Los autores son los especialistas mas reputados en el panorama académico
espanol en cada uno de los temas tratados. Ello convierte a esta obra en la referencia
obligada para los interesados en la configuracion, funcionamiento y posibilidades de
reforma de los sistemas electorales en Espana, periddicamente utilizados para trans-
formar los votos de los ciudadanos en una particular distribucion de los escanos de
las instituciones representativas en una Espana multinivel. El balance positivo que los
autores realizan del rendimiento de este elemento del sistema politico en las ultimas
cuatro décadas no oculta disfuncionalidades y vias para reformarlo, en aras de mejo-
rar la calidad de la democracia espafola y su legitimidad entre la ciudadania.

El interés de la obra no solo se debe a las aportaciones sustantivas que se realizan en
los distintos capitulos, sino también a la metodologia y técnicas de analisis utilizadas
para su tratamiento, conformando un ejemplo de rigor y calidad cientifica de analisis
politologico.
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