Elecciones
I I

]_ 2 Las elecciones
autonomicas

(2017-2019)

Edicion a cargo de
Francisco J. Llera,
Nieves Lagares y
Juan Montabes

CIS

Centro de Investigaciones Socioldgicas




Elecciones
I I

1 2 Las elecciones

autonomicas
(2017-2019)

Edicion a cargo de

Francisco J. Llera,
Nieves Lagares y
Juan Montabes

CIS

Centro de Investigaciones Socioldgicas

Madrid, 2022



10.

11.

12.

Indice

INTRODUCCION. Nieves Lagares, Juan Montabes y Francisco J. Llera . . . .. ..

LA LEGISLATURA: GOBERNABILIDAD AUTONOMICA Y NUEVO CONTEXTO COM-
PETITIVO. José Manuel Rivera Otero y Elba Maneiro ................. ...

L.OS PRECEDENTES: GALICIA (2016), PATs VASCO (2016), CATALURNA (2017) Y
ANDALUCIA (2018). Erika Jardiz Gulias y Paloma Castro Martinez ... ... ...

LA INFLUENCIA DE LAS OTRAS ARENAS ELECTORALES EN LAS ELECCIONES
AUTONOMICAS. Sergio Pérez Castaiios y Jonatan Garcta Rabaddn. . . . ... . ..

JCUANTO HA CAMBIADO LA OFERTA POLITICA? EL IMPACTO DE LOS NUEVOS
PARTIDOS EN EL RECLUTAMIENTO DE LOS CANDIDATOS. Juan Rodriguez
Teruel y Oscar Barberd ............. ... .. .. ... ...

Los PARTIDOS (I): LAS OFERTAS DE LOS PARTIDOS NACIONALES. [avier An-
ton-Merino y Sergio Pérez-Castanos. .. ........................o....

L0oS PARTIDOS (II): LAS POSICIONES DE LOS PARTIDOS DE AMBITO NO ESTATAL
(PANE). Jonatan Garcia Rabaddn y Oscar Barbera. .....................

LLAS CAMPANAS ELECTORALES AUTONOMICAS: UTILIDAD, SEGUIMIENTO Y
DECISION DE VOTO. Antonio Garrido y Alberto Mora .. ............... ...

EL PAPEL DE LAS REDES SOCIALES EN LOS COMICIOS AUTONOMICOS DE 2016
Y 2019. Giselle Garcia Hipola y Guadalupe Martinez Fuentes .. ...........

LA PARTICIPACION: MOVILIZACION DIFERENCIAL Y NUEVO CICLO PARTICIPA-
TIVO. Juan Montabes Pereira y Angel Cazorla Martin .. ............... ...

LoOS RESULTADOS, JALGUIEN PIERDE? Maria Pereira Lopez y Paulo Carlos
Lopez-Lopez .. ...

LA GEOGRAF{A ELECTORAL: EL NUEVO MAPA AUTONOMICO. Joan Botella . .

15

33

63

79

103

121

141

159

195

213

233



Indice

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

LOS SISTEMAS ELECTORALES AUTONOMICOS: UN ANALISIS DE SUS EFEC-
TOs. Carmen Ortega y José Manuel Trujillo .. ........... ... ... ... ...

FACTORES EXPLICATIVOS DEL VOTO (I): LOS ANCLAJES TRADICIONALES. Nie-
ves Lagares Diez y Diego Mo Groba....... ... .. .. . . . . . ... ...

FACTORES EXPLICATIVOS DEL VOTO (II): EL FACTOR TERRITORIAL E IDENTI-
TARIO. Rafael Leonisio y Edurne Bartolomé. . ..........................

FACTORES EXPLICATIVOS DEL VOTO (III): ($SE TERRITORIALIZA EL VOTO ECO-
NOMIco? Angel Cazorla y Fatima Recuero .............. ... ... ... ...

ELECCIONES AUTONOMICAS 2017-2020. (CUANTO Y QUE CAMBIO ELECTO-
RAL? Bernabé Aldeguery Pablo Ofiate . ...............................

CAMBIO Y CONTINUIDAD EN LAS ELITES PARLAMENTARIAS TRAS LAS ELEC-
CIONES AUTONOMICAS DE 2017-2019. Pablo Oitate y Bernabé Aldeguer . . . . .

LOS SISTEMAS AUTONOMICOS DE PARTIDOS. (CONVERGENCIA Y/O DIVERGEN-
CIAP Francisco J. Llera Ramo y José M. Ledn Ranero ....................

LOS GOBIERNOS: LA NUEVA GOBERNANZA AUTONOMICA. Santiago Delgado
Ferndndez y Juan Montabes Pereira . ..................................

EUSKADI Y GALICIA 2020: ELECCIONES EN LA CRISIS DEL COVID-19. Francis-
co J. Llera Ramo y José Manuel Rivera Otero . ..........................

LLAS ELECCIONES AL PARLAMENTO DE CATALUNA DE 2021: BROTES VERDES
EN EL LABERINTO CATALAN. Gabriel Colomé y Juan Rodriguez Teruel . . . . .

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS . . ..ottt ettt e e

iNDICE DE TABLAS, GRAFICOS, FIGURASYMAPAS. . ... ... i

SOBRE LOS AUTORES. . .« ettt ettt e e e e e e e e e

251

271

297

315

337

351

373

403

419

441
471
497
509



CapituLo 4

La influencia de las otras arenas electorales
en las elecciones autondomicas

Sergio Pérez Castanos y Jonatan Garcia Rabaddn

4.1. Introduccién

Las elecciones autonémicas, en términos generales y salvo —literalmente— cuatro
excepciones, tenfan la condicién de haberse producido siempre en escenario de
concurrencia con otros comicios. Salvo las cuatro comunidades auténomas (CC. AA.
en adelante) denominadas «histéricas» —Pais Vasco, Catalufia, Andalucia y Galicia—,
que poseen su propio ciclo electoral, el resto de ellas junto con las ciudades auténo-
mas de Ceuta y Melilla realizan su jornada electoral regional el cuarto domingo de
mayo, cada cuatro afios, desde la aprobacién de la Ley Orgédnica del Régimen Elec-
toral General (LOREG) en 1985. De este ciclo, este mismo afio 2019 sali6 la Comu-
nidad Valenciana, que decidié separar sus elecciones de las comunes y hacerlas
coincidir con el llamamiento nacional de las elecciones generales celebrado el 28 de
abril de 2019, apenas un mes antes que el resto de CC. AA.

Debido a esta concurrencia, y al hecho de que por primera vez en 20 afios estas
elecciones hayan coincidido no solo con las elecciones locales, sino también con las
europeas, resulta relevante comprobar como este factor de compartir escenario —y
por lo tanto campafia y espacio publico— ha afectado al desarrollo de las elecciones
autonémicas. Para evitar reiteraciones con otros capitulos de esta obra, a lo largo de
las siguientes paginas vamos a centrarnos tinicamente en los conceptos de elecciones
de segundo orden, de voto escindido y de concurrencia electoral, como forma de
analizar el efecto anteriormente mencionado.

Este capitulo, ademds de esta introduccién, cuenta con cuatro partes mds. La
siguiente versard brevemente sobre el contexto electoral en el que se dan las eleccio-
nes autonémicas del ciclo que abarca este volumen en general y, mas en particular,
de mayo de 2019. El tercer epigrafe abordara los conceptos teéricos de concurrencia,
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voto diferencial y voto escindido y dard paso a un cuarto apartado en el que se ana-
lizardn los datos fruto de esa escisién de voto. Finalmente, se aportan unas breves
conclusiones tentativas fruto del andlisis descriptivo realizado.

4.2. Contexto electoral

El afio en el que se enmarcan los comicios objeto de este volumen se ha carac-
terizado por ser uno de los que mds llamamientos electorales ha tenido. Asi, en los
comicios del 26 de mayo de 2019 concurrian, por primera vez desde 1999, las elec-
ciones autonémicas en 14 territorios, las elecciones locales (y forales, insulares y del
Val d’Aran) y las elecciones europeas. A este ctimulo electoral debe sumarse el hecho
de que el llamado de mayo transcurria 28 dias después de la primera votacién del
afio a las cdmaras legislativas nacionales, sucedida el 28 de abril de 2019.

Este contexto de escasa separaci(’)n entre unos comicios y otros desemboca en
una afectacién constante de las diferentes arenas electorales por parte de la escena
politica nacional. Si a ello le agregamos el hecho de que existen diferentes reglas,
coaliciones electorales y que el voto autonémico se produce en un escenario de di-
visién parlamentaria y negociacién para alcanzar acuerdos de gobierno a nivel na-
cional, el panorama resulta confuso para el electorado. Por ello, la primera cuestién
a la hora de abordar los resultados de la competicién electoral de mayo se refiere a
la propia idiosincrasia de alguno de estos comicios. En el caso de las elecciones lo-
cales, las siglas que se presentan en sus elecciones suelen ser similares a las que
concurren en las autonémicas debido a esta tradicional simultaneidad electoral. Todo
ello viene regulado por la LOREG y apenas existen diferencias en la composicién
de circunscripciones entre los distintos tipos de elecciones, el caso de las elecciones
europeas si que cuenta con unas reglas de juego diferentes, en la medida en que,
tanto en el escenario espaiiol como en el europeo, los condicionantes para participar
y obtener representacién varfan diametralmente (Ruiz-Rufino, 2012)'. A diferencia
de otras convocatorias, la normativa electoral europea en Espafia incluye dos carac-
teristicas no presentes en las demds; un distrito tinico a nivel nacional y la eliminacién
de cualquier barrera electoral. Por todo ello, los resultados que emanan de ellas
presentan una correlacién de fuerzas diferente ya que los partidos con una implan-
tacion territorialmente limitada (principales Partidos de Ambito No Estatal —PANE,
en adelante—) deben optar por la via de la coalicion (Monteroy Cordero, 2009),
mientras que los Partidos de Ambito Estatal (a partir de ahora, PAE) de tamafo

! Ha de recordarse que las elecciones europeas se celebran con diferentes normativas electorales
segtin el pafs celebracién. Uno de los pocos puntos de coincidencia es el perfodo temporal en el que se
celebran estos comicios. La decisién 2018/994/UE ha sido la dltima propuesta para avanzar en la con-
vergencia normativa, aunque esta no entrard en vigor hasta las elecciones de 2024.
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medio o algunos creados exprofeso poseen cierta ventaja en comparacién a otros
niveles de contienda. Si a esta realidad se afiade el hecho de la concurrencia electo-
ral y un escenario de tensién y conflicto politico?, la relevancia de los comicios
europeos parece pasar a un segundo plano.

Y es que en un escenario de competicién propia, en las tltimas tres décadas la
arena electoral europea ha presentado, de media, una treintena de candidaturas
(Garcia Rabadédn y Trujillo, 2020) entre PAE y PANE, a los que han ido sumandose
diferentes listas de los denominados Single-Issue parties (Mudde, 1999) o Niche
parties (Meyer y Miller, 2015, Meguid, 2005) —que son partidos transversales en
lo programético y con demandas muy puntuales— o, los partidos outsider/protesta
entre los que destaca el cldsico ejemplo de la candidatura del empresario Ruiz Ma-
teos®. Si en mayo de 2014 el mercado de candidaturas crecié hasta las 39, la mayor
de las ocho convocatorias, en 2019 se reducen a 32, la més baja junto a 1989 (32) y
2004 (31). Ademds, estos comicios afiaden el hecho de colocarse como aquellos en
los que se ha contado con el menor nimero de candidaturas PANE de la serie his-
térica; lejos de las 20 opciones de 1999*.

Por otra parte, podemos comprobar de manera indiciaria como esta concurren-
cia ha afectado a la participacién electoral. Histéricamente, en Espafia los comicios
generales son aquellos que obtienen una mayor participacién, seguidos de los auto-
némicos y locales (Font, Contreras y Rico, 1998; Delgado, 2010a). Las elecciones
europeas son las que tradicionalmente han contado con menor apoyo. Sin embargo,
esta tendencia se rompe en el afio 2019 y gracias a la figura 4.1 se puede apreciar
c6mo ha fluctuado la participacién en los comicios de este afio; tanto en comicios
proximos, como concurrentes.

Se puede observar como la participacién de las elecciones generales de abril del
mismo afio fue la mds elevada de los cinco llamados electorales, alcanzando pric-
ticamente el 72 % de la participacién. Las segundas si que fueron las elecciones
autonémicas, con algo més del 68 %; sin embargo, las posiciones tedricas entre las
elecciones locales y europeas se trasponen, acudiendo mds gente a votar al Europar-
lamento que a los consistorios locales. Si bien, las diferencias son de menos de un
punto porcentual.

Ademds de la participacién debemos de comprobar qué formaciones politicas
son aquellas que obtienen la victoria electoral como forma de empezar a vislumbrar

2 Alo largo de los meses previos a la campaiia electoral concurrente de municipales, autonémicas
y europeas dos han sido los temas que han acaparado la atencién politica por encima de todos: la men-
cionada mociéon de censura y sus consecuencias y, la crisis polftica del denominado Procés. Este tiltimo
tema con un fuerte impacto en los resultados de Catalufia.

3 Este es un ejemplo evidente de partido que recoge el descontento en elecciones europeas, pero
que en la politica nacional no tiene relevancia alguna.

4 Un andlisis més concienzudo sobre las elecciones europeas de 2019 puede contemplarse en Pérez
Castafios (2020).
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Figura 4.1. Participacion electoral en Espana en 2019
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cambios entre elecciones. Para ello, se ha procedido a contraponer los tres comicios
de mayo desagregados por CC. AA. Se han incluido también las elecciones de aque-
llas que las tuvieron antes en el tiempo® y las de la Comunidad Valenciana que, a
pesar de que también se produjeron en 2019, fueron en un momento temporal dife-
renciado —en concurrencia con las elecciones generales de abril—. Para ello, en la
tabla 4.1 se plantean las formaciones que obtienen el primer, segundo y tercer pues-
to en cada regi6n y convocatoria electoral.

Como se puede apreciar, en el caso de las elecciones europeas, el PSOE es el
partido que, mayoritariamente, alcanza el primer puesto en todas las CC. AA. Uni-
camente en Cataluifia, Pais Vasco y Melilla se ve superado por distintas formaciones
—nacionalistas en las dos primeras, el PP en la segunda—. El caso del segundo
puesto también resulta bastante homogéneo, obteniendo el PP esta posicién en 15
de los 19 territorios analizados. Los casos en los que se da son Melilla, cuya posicién
la ocupa el PSOE al ser el PP la primera fuerza; el Pais Vasco, en donde son las
fuerzas nacionalistas quienes alcanzan la segunda posicién; Canarias, que se la que-
da la coalicién nacionalista; y Cataluiia, en donde esta plaza es para el PSC/PSOE.
En referencia al tercer lugar, de nuevo es bastante homogéneo, siendo C’s la fuerza
que se lleva la gran mayorfa de posiciones.

En cuanto a las elecciones locales, el PSOE alcanza la primera posicién en nueve
regiones, el PP lo hace en siete —ocho, si incluimos a la coalicion con C’s en Navarra—,
y las fuerzas nacionalistas en las dos restantes. Las segundas posiciones se encuentran
mds divididas, cayendo del lado del PSOE seis, ocho del PP, y el resto para diferentes
PANE entre los que destacamos la posicién de Coalicién por Melilla (CPM), que sur-

5 Informacién sobre estas elecciones no concurrentes se haya en el capitulo 3 de este volumen.
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Tabla 4.1. Primeros partidos en las diferentes elecciones por CC.AA.

Europeas Locales Autondémicas*
CC.AA

1.° 2.° 3.° 1.° 2.° 3.° 1.° 2.° 3.°
Andalucia PSOE PP Cs PSOE PP Cs PSOE PP Cs
Aragén PSOE PP Cs PSOE PP Cs PSOE PP C's
Asturias PSOE PP  UPCE PSOE PP Cs PSOE PP  UP
Baleares PSOE PP C’s PSOE PP C’'s PSOE PP MES
Canarias PSOE CEUS PP PSOE cC PP PSOE CC PP
Cantabria PSOE PP C's PP PRC PSOE PRC PSOE PP
Casfilla- PSOE PP Cs PSOE PP Cs PSOE PP C's
La Mancha
Castilla'y PSOE PP Cs PP PSOE C's PSOE PP C's
Ledn
CataluAa Junts  PSC ARheOF;O ERC  PSC Junfs C's Junts ERC
Com.

) PSOE PP C’s PSOE PP Comp. PSOE PP C’s
Valenciana

Extremadura PSOE PP C’s PSOE PP C’'s PSOE PP C’s

Galicia PSOE PP ARZOF;O PP PSOE BNG PP UP PSOE
Madrid PSOE PP C's PP PSOE Cs PSOE PP Cfs
Murcia PSOE PP C's PP PSOE VOX PSOE PP Crs
Navarra PSOE PP ARZOFIO NA+ EHB  PSN  NA+ PSN GB
Pafs Vasco  CEUS ARZOD'O PSOE PNV EHB PSE-EE PNV EHB  UP
La Rioja PSOE PP C's PSOE PP Cs PSOE PP Crs
Ceuta PSOE PP VOX PP PSOE VOX PP PSOE VOX
Melilla PP PSOE CPE PP CPM PSOE PP CPM PSOE

* Se incluyen tanto las convocatorias autonémicas de 2019, Andalucia (2018), Catalufia (2017) y
Gallicia y Pais Vasco (2016)
Fuente: Elaboracion propia. Datos Ministerio del Interior.

ge de nuevo con fuerza en estos comicios. Las terceras plazas se encuentran mds va-
riadas que en las elecciones europeas, pero cabe destacar la aparicién de VOX tanto
en Murcia como en Ceuta —si bien aqui habia sido tercera fuerza en las europeas—.

Finalmente, en lo que a las elecciones autonémicas se refiere, el PSOE es la
fuerza mds votada en 12 de los territorios y la segunda en tres mas. El PP, por su
parte, es la primera fuerza en cuatro territorios —incluyendo su coaliciéon en Nava-
rra— y segunda en 11. De nuevo hay que destacar la segunda posicién de CPM en
Melilla, que se une ala lista de PANE exitoso junto a PNV (primero en Pais Vasco),
EHB (segundo en Pais Vasco) y PRC (primero en Cantabria). Cabe resaltar el caso
de C’s en Cataluiia, que se convirti6 en el partido mds votado.
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4.3. Concurrencia y voto diferencial

El escenario politico-institucional espaiiol durante el ciclo electoral de 2019, y
ain mds en un escenario de concurrencia multinivel, evidencia la importancia por
el andlisis del comportamiento del electorado espafiol. Fidelidad, dualidad, escisién
o comicios de segundo orden son varios de los conceptos que entran en juego.

4.3.1. Elvoto escindido en elecciones concurrentes

Desde que la clasica investigacién de Reif y Schmitt (1980) propusiera la dico-
tomia entre primer y segundo orden electoral fundamentando su andlisis en los co-
micios al Europarlamento, no han cesado de aparecer estudios desde la 6ptica co-
munitaria, como espafiola®. La idea vertebradora de la propuesta del segundo orden
se basa en la clara distincién que el electorado realiza entre comicios debido a su
importancia, o, mejor dicho, en lo que «estd en juego» (Sanz Cazorla, 2008) por la
capacidad decisora de cada institucién. En base a ello, la tasa de participacion varfa
de manera significativa de convocatoria en convocatoria o, de urna a urna. El grafi-
co 4.1 muestra esa misma variabilidad interelectoral. Junto a esa misma idea han sido
presentadas algunas caracteristicas mas del segundo orden europeo como el escaso
espacio de la campaiia electoral en los medios de comunicacién, la mejora de los
resultados de los partidos de tamafio medio a nivel nacional frente a los grandes o,
incluso de partidos minoritarios o creados exprofeso para dicha convocatoria. Junto
a lo anterior, también se ha definido el impacto del segundo orden sobre los resulta-
dos del partido del gobierno en relacién directa con el momento de la legislatura en
que se encuentra; hasta el punto de convertirse en plebiscitarias. Las octavas elec-
ciones al Parlamento Europeo en Espaiia se han situado en un escenario totalmente
adverso al desarrollarse entre dos Generales (abril y noviembre) y en concurrencia
con las municipales y autonémicas. Con todo, una situacién excepcional en materia
electoral en las cuatro décadas de democracia en Espana. Precisamente, en el caso
de la convocatoria electoral de mayo de 2019 no solo debe analizarse desde la 6ptica
del segundo orden, también desde la concurrencia electoral que puede derivar en
un fenémeno como el voto escindido.

El fenémeno de la concurrencia electoral, sin ser excepcién tampoco ha sido
norma en la Espafia democratica. Mas alld de la coincidencia entre elecciones mu-
nicipales y autonémicas (en la mayorfa del régimen general) —a las que cada dos
décadas se les suman las europeas (1999 y 2019)—, y hasta hace poco, la tradicional
confluencia entre elecciones Generales y autonémicas andaluzas (1986, 1996, 2000,

6 Entre las ltimas y con perspectiva retrospectiva merece destacarse el trabajo de Garcia Hipola
(2020).
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2004 y 2008) pocos casos mds se han dado. En consecuencia, un comportamiento
propio de la coincidencia de la multiplicidad de urnas es el fenémeno de la escision
del voto, es decir, la accién en la que «un mismo elector opta simultdneamente por
dos partidos diferentes en dos convocatorias que coinciden en el tiempo» (Sanz
Cazorla 2008, p. 170). Esta ha recibido una atencién académica limitada entre otros
a Andalucfa (Montero, 1988, Montabes, 1996, Sanz Cazorla, 2008, entre otros) o La
Rioja (Sanz Cazorla, 2007) —en el caso de municipales y autonémicas—; menor a
la recibida por el voto dual. Este ltimo se refiere a un comportamiento similar, en
el que el electorado «cambia sistematicamente el sentido de su voto en funcién del
tipo de elecciones en la que participa» (Riba, 2000, pp. 61-62), y, por tanto, cuya
diferencia estriba en la no concurrencia electoral. El fenémeno ha sido profusamen-
te estudiado en los territorios con una presencia significativa de PANE como Cata-
lufia (Montero y Font, 1991, Montero 1991, Riba 2000, Colomé, 2008), la Comunidad
Valenciana (Franch i Ferrer, 1996) o Canarias (Melidn Rodriguez, 2013), por poner
varios ejemplos diferentes entre si; a las que podria afiadirse la reciente publicacién
de los profesores Pefia-Ramos y Bastos Boubeta (2019) sobre el voto dual entre elec-
ciones autonémicas 2015-2016 y las elecciones generales del momento.

De vuelta al fenémeno de la escision, su interés radica en el control y estabilidad
de los factores y caracteristicas como el contexto y las variables sociodemogrificas
del electorado (Riera Sagrera, 2009) que tiene lugar, con lo que el andlisis del com-
portamiento electoral (Montero, 1988) entre en otra fase. En un mismo momento,
un mismo elector se encuentra ante la situacién de tener que elegir entre varias al-
ternativas que conllevan la seleccion del personal a integrar cdmaras legislativas
«jerarquicamente supraordenadas» (Sanz Cazorla, 2008, p. 170). Asi pues, la realidad
se sittia en una escision de voto vertical, en contraposicion a la horizontal (Gschwend,
2007).

A pesar de la limitacién de la investigacién sobre esta temdtica, han sido tres las
grandes corrientes tedricas, que no son objeto del presente capitulo”. Sin embargo,
las conclusiones de la investigacién en Espafia han llevado a afirmar que, mas que
la propuesta tedrica del segundo orden es la conclusién de Jacobson (1990) la que se
aplica; es decir, son «los partidos y sus lideres los que, cuando presentan una oferta
diferente en los distintos niveles de eleccién, obtienen diferentes apoyos a nivel re-
gional y nacional» (Sanz Cazorla, 2008, p. 192). En otras palabras, el elector se en-
cuentra ante escenarios concurrentes, pero diferenciados por decisién de las forma-
ciones politicas; sobre qué arena electoral ejercer mayor énfasis competitivo.

Dicho lo anterior, en los siguientes puntos se abordara desde la 6ptica del voto
agregado, asi como del recuerdo de voto individual las diferencias ocurridas entre las
elecciones municipales, autonémicas y europeas, a fin de mostrar descriptivamente

7 Las tres corrientes sobre escision del voto se corresponden con las obras de Jacobson (1990),
Fiorina (1992) y el segundo orden electoral de Reif y Schmitt (1980).
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qué grado de relacion ha existido entre estas tres convocatorias. Para ello, en base a la
tasa de participacién y, por tanto, de la relevancia concedida a cada convocatoria por
la ciudadania han sido designadas las autonémicas como aquellas de primer orden.

4.3.2.  Las diferencias en voto desde la dptica territorial agregada

Tras comprobar las diferencias que existen en el voto entre comicios, se pone de
manifiesto la existencia de hasta tres formas de entender cada uno de los llamamien-
tos electorales. Por ello, es momento ahora de comprobar qué evolucién ha tenido a
cada partido comparando los comicios autonémicos con los locales y europeos res-
pectivamente.

Asi, en las figuras sucesivas 4.2 y 4.3 se mostraréan las diferencias entre el voto
autonémico y el local y europeo respectivamente. De esta manera, los valores obte-
nidos flucttian entre —100 y 100, en donde el primero serfa inicamente voto en las
elecciones locales o europeas y el segundo dnicamente voto en las elecciones auto-
némicas, dependiendo de la figura. Cuando los valores se acercan a cero, quiere
decir que apenas existen diferencias entre ambos comicios.

Se puede comprobar como en el caso del PSOE, sus votantes optan de forma
mds habitual por ellos en las elecciones autonémicas en las regiones insulares, las
dos Castillas, Madrid y Navarra, con datos superiores al 1 % de diferencia entre
comicios autonémicos y locales en favor de estos. Sin embargo, en el caso de los
comicios locales, los votantes optan mds por votar al PSOE o sus siglas regionales en
Galicia, Andalucia, Com. Valenciana y Catalufia. En el caso del PP, este partido
dnicamente mejora sus guarismos autonémicos frente a los locales en Galicia, comu-
nidad que no tuvo elecciones concurrentes este 2019. En el resto de CC. AA,, la
formacién azul obtiene mds voto a nivel local que autonémico. En idéntica situacién
se encuentra Podemos y sus diferentes confluencias. Por su parte, C’s tinicamente
mejora resultados autonémicos frente a locales en Catalufia, de nuevo regién que no
dispuso de elecciones concurrentes. El caso de VOX es el més llamativo, dado que
todos sus guarismos son en positivo, lo que denota la escasa penetracién que tenfa
el partido a nivel local, siendo su punto fuerte la presentacién de listas autonémicas
y obteniendo mejores resultados en dos CC. AA. que no concurrieron en mayo (An-
dalucia y Com. Valenciana). Finalmente, en el mapa agregado de los PANE, se
puede comprobar la fortaleza de los partidos nacionalistas cldsicos en las regiones
de Pais Vasco y Catalufia, al que se une el Partido Regionalista de Cantabria, que ve
como sus datos son mejores a nivel autonémico que local.

Por su parte, la figura 4.3 replica los mapas de los partidos anteriormente co-
mentados, pero esta vez reflejando las diferencias entre las elecciones autonémicas
y las europeas. Comenzando de nuevo por el caso del PSOE, se observa que el
partido tiene mayor fuerza en las zonas interiores de la peninsula ademés de las islas
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Figura 4.2. Diferencia de voto (%) por partidos y CC.AA. entre elecciones
autonédmicas y locales
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior.

Baleares, con un incremento electoral en las elecciones europeas en aquellas regio-
nes en las que no concurrieron elecciones, ademas de en Cantabria. E1 PP ve sus
resultados autonémicos reforzados en Galicia, al igual que sucedia en la figura an-
terior, y también en Navarra, probablemente fruto de esa coalicién electoral con C’s
que si que concurrié a las locales, pero que en las europeas lo hizo separado. Salvo
en estos dos territorios, en el resto de CC. AA. sus resultados europeos son mejores
que los autonémicos, optando la ciudadania por una candidatura diferente en los
comicios autonémicos en lugar de la del PP. El caso de C’s, ademés del preavisado
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Figura 4.3. Diferencia de voto (%) por partidos y CC.AA. entre elecciones
autonémicas y europedas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior.

aumento en los comicios europeos en Navarra fruto de la ausencia de pacto electoral

y presentarse en solitario en este llamado, cabe destacar que consigue arrastras
mayor voto en las elecciones autonémicas prdcticamente en todo el territorio nacio-

nal, siendo opcién preferida tanto en las CC. AA. en las que se daba concurrencia
como en aquellas que habian realizado sus elecciones regionales en un periodo an-
terior en el tiempo. Destacable, en este caso, los valores de Cataluiia, en donde su

preferencia mejora fruto del excelente resultado obtenido en 2017.
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Analizando ahora la situacién de Podemos, vemos que sus siglas se ven reforza-
das dnicamente en aquellos territorios que disfrutaron de elecciones autonémicas
en otros momentos (Galicia, Pais Vasco y Andalucia). En el resto, sus resultados
europeos son mejores que sus resultados autonémicos. Esto resulta significativo te-
niendo en cuenta que la primera vez que se present6 a unas elecciones y obtuvo
representacién politica fue en el llamado europeo de 2014. Por su parte, VOX, repi-
te resultados similares a los que vimos en la figura anterior, siendo su fuerza electo-
ral autonémica mayor en Andalucia y Comunidad Valenciana, en donde no se dieron
elecciones concurrentes y reduciendo su fortaleza en el resto del territorio.

Para finalizar, de nuevo, tenemos los datos agregados de los PANE. Como se ha
mencionado en el segundo de los epigrafes de este capitulo, este tipo de partidos
tienen complicado competir en las elecciones europeas debido al hecho de constar-
se con una circunscripcién tinica. Por ello, en muchas ocasiones acuden a estos co-
micios en coalicién. Los datos reflejan como en préicticamente todas las CC. AA. que
cuentan con partidos de esta tipologia, obtienen mejores resultados en las elecciones
autonémicas que en las europeas.

Una vez vistas las diferencias en el voto, resulta ahora relevante comprobar,
gracias a un andlisis individual del voto, cémo ha variado el voto, teniendo en cuen-
ta que, como se ha explicado con anterioridad, ademds de la concurrencia electoral
actual, se da cierta concurrencia temporal con las elecciones generales de abril.

4.3.3.  La transferencia de voto individual en las elecciones multinivel

A fin de intentar superar la denominada falacia ecoldgica y completar el anlisis
previo, se ha recurrido al estudio poselectoral 2019 (estudio n. 3253) del Centro de
Investigaciones Socioldgicas, y mds en concreto al recuerdo de voto de la poblacién
entrevistada entre las dos convocatorias electorales antes usadas y concurrentes entre
si, junto al recuerdo de elecciones Generales abril 2019. Esta tltima como eleccién de
primer orden por antonomasia que permitirfa evaluar el voto dual, en la mayoria del
territorio espaﬁol. Las tres anteriores, como concurrentes, tienen por objetivo ver qué
grado de escision tiene lugar, a pesar de la limitacién por la no convocatoria total.

La competicién entre las arenas nacional y autonémica muestra varias cuestiones
interesantes. De manera global se aprecia la diferencia entre lo que se ha denominado
«weva» y «vieja politica» (Bakker, Jolly y Polk, 2020). La intensidad de la fidelidad
entre los electorados difiere significativamente entre los primeros y los segundos; y
dentro de estos dltimos también se dan diferencias. En lo que respecta al PP, PSOE y
PANES, la fidelidad supera el 80 %, ddndose la mas elevada entre las fuerzas regiona-

8 Somos conscientes de la heterogeneidad PANE en cuando a discurso, posicionamiento ideolégi-
co, etc. Para profundizar en esta materia consultar: (Gémez Fortes, Alonso y Cabeza, 2019).
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listas y nacionalistas (87 %), por cuento puede apreciarse la relevancia que adquieren
estas fuerzas en las diferentes CC. AA. con presencia. En el extremo opuesto constan
Unidas-Podemos (60 %), VOX (63 %) y C’s (67 %), los PAE con una menor historia
electoral. Asf, las transferencias intra-bloques y entre bloques cobran una mayor rele-
vancia.

En lo que corresponde al voto dual intra-bloques entre generales y autonémicas
se aprecia una mayor propension al cambio entre las formaciones del centro derecha
que en el centro-izquierda. Entre las primeras, a su vez, VOX es el partido cuyos
votantes de elecciones generales mds optan por cambiar cuando la urna elige el
parlamento autonémico. El principal receptor es el PP (12 %), seguido por C’s (9 %),
porcentajes muy superiores a la recepcién del partido de Santiago Abascal del PP
(2 %) 0 C’s (1 %). En Ciudadanos, por su parte, la pérdida intra-bloques se restringe
al PP (9 %), dado que poco mds del 1 % opt6 por votar en mayo alguna lista auton6-
mica bajo las siglas de VOX. Los cambios en el centroizquierda son inferiores, sien-
do més intensas de UP hacia el socialismo (12 %) que a la inversa (3 %). Los movi-
mientos entre bloques son menos significativos que los intra-bloques con algunos
casos excepcionales. Entre los dos grandes partidos politicos espaioles, el PSOE
triplica el nimero de papeletas que recibe del PP desde las generales a las autoné-
micas (3 %), que del primero hacia el segundo. La fuga electoral entre izquierda y
derecha, por partidos, se desploma hasta casi no darse.

Sin embargo, mds significativas son las pérdidas que los PAE viven hacia los
PANE. Los partidos del bloque de la izquierda (21 % de UP y 8 % del PSOE) son
quienes sufren un mayor cambio de papeletas entre convocatorias, frente al bloque
de la derecha (5 % C’s y 4 % PP). De todas las formaciones analizadas, VOX es la
que menos deriva experimenta hacia los PANE (3 %), por lo que puede pensarse en
la relevancia del eje de competicién centro-periferia en el discurso de VOX. A la
inversa, votantes de estos partidos si que se decantaron en mayor proporcién por este
partido (0,9 %), que por el PP o C’s (0 %). Lo anterior evidencia la existencia de una
dualidad entre contiendas y la centralidad PANE concedida a estos por los electores.

En lo respecta a las elecciones concurrentes, donde afecta el voto escindido y no
el dual, y siendo conscientes que estas estdn limitadas geograficamente por no afectar
a todas las CC. AA., se replican los coeficientes de fidelidad. El electorado consisten-
te, aquel que repite papeleta en la urna europea y autonémica, asi como local y auto-
némica sigue siendo el principal grupo, con porcentajes superiores al 60 %. Bien es
cierto que, los PANE pasan de ser el grupo con mayor voto consolidado en la tabla 4.2
a ser el menor cuando la comparativa se realiza entre territorios; es decir, cuando toca
elegir la composicién de instituciones del &mbito municipal y autonémico.

Puesto el foco de atencién sobre las elecciones europeas, tiene lugar un mayor
grado de fidelidad en todos los electorados salvo en el PANE. Para estos tltimos se
produce un descenso del 87 % anteriormente descrito al 80 %; aunque situdndose aun
en coeficientes superiores a los partidos de la «nueva politica» como UP (67 %), VOX

74



La influencia de las ofras arenas electorales en las elecciones autonémicas

Tabla 4.2. Transferencias de vofo Elecciones Generales y Autonémicas 2019 (%)

Elecciones Generales 2019

PP PSOE C’s UP* VOX PANE Otros No votd

PP 81,4 1,0 8,5 0,4 12,2 0,0 3.8 2,5

2 PSOE 29 81,3 8.7 1.9 49 3,6 9.4 3.3
g™ Cs 6.0 15 67,0 0.0 9.3 0.0 57 0.8
68 up 01 2.7 07 603 05 0.9 19 08
§ 5 vox 2,2 03 1.3 0.2 63,4 09 0.0 0.2
w § PANE 4,0 7.6 4,7 21,0 29 86,6 264 2,5
3 Ofros 0,0 0.7 11 1.3 0,0 3.6 34,0 0,0

No voto 3.4 4,6 8,1 4,5 6.8 4,5 18,9 89,2

* Bajo la marca UP se incluyen diferentes partidos como Podemos, IU y En ComU Podem. En eleccio-
nes Europeas se presentaron bajo la sigla UPCE.
Fuente: Elaboracién propia. Datos Estudio 3523 CIS.

(70 %) y C’s (T4 %). Una explicacién de este fenémeno puede venir dada por el replie-
gue que ciertos PANE acometen, no presentando candidatura propia (ni tampoco en
coalicién) o incluso optando por ceder ante algin PAE. El PRC es un claro ejemplo
de la primera situacién; el primer partido de Cantabria que en elecciones europeas
opta por no presentarse. Mientras, el segundo escenario ha sido el cldsico acuerdo del
PP con regionalistas como el PAR o UPN (previamente a la coalicién NA+).

Una vez mds, la volatilidad intra-bloques es mayor que la que ocurre entre bloques,
con la salvedad de C’s que pierde un 8 hacia el PP y un 7 % hacia el PSOE, pero solo
recoge de VOX el 1 %. El partido liberal, empero, no resulta tan atractivo para el
electorado europeo socialista, ya que se reduce al 3 % quienes votaron por estos en las
autonémicos, frente al 6 % del PP o el 9 % de VOX. Asi, todo apunta a que el resto de
los votantes posiciona més claramente a C’s en el espacio de la centroderecha que el
propio electorado naranja. Siguiendo con los cambios intra-bloques, vuelve a apreciar-
se mayor trasvase de los nuevos hacia los tradicionales que al revés. Por eso, PPy PSOE
solo pierden (9 % y 2 % respectivamente) frente al 10 % de C’s, 12 % de UP y 20 % de
VOX. La entidad de los cambios en este ultimo partido puede estar mostrando la
aplicacién del principio de castigo en europeas ante el reconocido menor peso otorga-
do por ciudadania y partidos al Europarlamento. Frente a ese porcentaje significativo
de cambios dentro de las izquierdas y las derechas, los cambios entre bloques se vuel-
ven a reducir por debajo del 5 %. PSOE y VOX son aquellos que experimentas cambios
mds significativos (4 %) seguidos del PP (3 %) y el 1 % de UP.

En contraposicién a lo visto en la tabla anterior, los PANE en situacién de con-
currencia electoral han pasado de una posicién con escasas fugas, a un ver cémo un
20 % de su electorado se marcha hacia otros partidos politicos. No es una reduccién
indiscriminada sino focalizada hacia las dos alternativas de izquierdas nacionales
(PSOE 10 % y UP 4 %). Este fenémeno puede ser interpretado como simbolo del
nuevo ciclo electoral en el que el socialismo ha asumido el liderazgo de la competicién.
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Tabla 4.3. Transferencias de voto Elecciones Europeas y Autonémicas 2019 (%)

Elecciones Europeas 2019

PP PSOE C’s up* VOX PANE Otros No votd

PP 81,6 1,0 8,4 0,0 1.1 1,0 8,6 19

& PsOE 25 838 7.3 120 37 102 138 42
2N Cs 6.1 25 738 03 8,6 1,0 3.4 3.2
58 up 0,0 2.3 0.5 67,4 0.6 4, 12,1 2,3
§ 5 vox 3.1 0,3 1,4 03 704 00 0,0 1,2
W5 PANE 58 8,5 5,5 17,7 25 796 259 30
3 Ofros 01 0,7 0,7 1,3 0,0 4, 345 04
Novoté6 05 0,7 2,5 08 31 0,0 1.7 | 834

* Bajo la marca UP se incluyen diferentes partidos como Podemos, IU y En Comu Podem. En eleccio-
nes Europeas se presentaron bajo la sigla UPCE.
Fuente: Elaboracién propia. Datos Estudio 3523 CIS.

Finalmente, la transferencia de voto entre comicios autonémicos y locales pre-
senta resultados diferenciados respecto a los anteriores; cuando la convergencia se
corresponde con un espacio competitivo limitado a las instituciones de la CC. AA.
En este nuevo frente, el descenso de la coincidencia electoral es atin mas evidente
salvo en el PSOE y VOX (86 %). Para ambas formaciones la fidelidad se sitda en el
porcentaje mds elevado de los tres escenarios analizados. La reduccién de este fené-
meno de la escisién puede estar mostrando la equiparacién en importancia institu-
cional de los comicios locales y autonémicos para socialistas y extrema derecha.
Cierto es que la competicién local posee caracteristicas propias, al ser la administra-
cién mds proxima a la ciudadania y, por ende, la méds conocida en su labor (Riera et
al., 2016; Delgado, 2010a, 2010Db).

Para el resto de los actores politicos, los movimientos intra-bloques vuelven a ser
mds significativos en la derecha. La mayor oferta electoral en este eje provoca que
PP vea reducidos sus apoyos autonémicos un 12 % respecto a la arena municipal; C’s
lo hace un 10 % y VOX un 8 %. En la otra vertiente ideolégica, la coalicién UP cede
ante los socialistas un 14 %, cuando a la inversa solo se dio en un 3 %. La competicién
entre centroizquierda y centroderecha mantiene, a pesar de las diferencias, una
menor entidad. C’s y PP sufren un mayor impacto en la escisién (8 %), seguidos por
PSOE (5 %), VOX (4 %) y UP (3 %). Estos dos ultimos, extremos ideolégicamente,
son de manera continuada quienes menor relacién muestran, con porcentajes de
trasvase que suponen un anecdético 0,5 %. Por consiguiente, todo apunta a un limi-
tado enfrentamiento electoral entre partidos politico, existiendo un electorado ideo-
légicamente consistente dentro de unos limites.

Como se afirmé previamente, el menor grado de continuidad electoral de los PANE
ocurre, precisamente, en el espacio privilegiado de su accién. La parte del electorado
que mantiene su voto en autonémicos tras votar a un PANE en municipales se reduce
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al 60 %. El principal receptor para esos casos es el PSOE (22 %), lo que convierte a los
PANE —a excepcién de los otros (25 %)— en la principal fuerza emisora de apoyos
no propios; por delante incluso de UP (14 %). El hecho anterior prueba cierta deriva
hacia posiciones progresistas del votante medio PANE, por cuanto el segundo actor
receptor es la coalicién UP (12 %) —muy por encima del 3 % que obtenia del socialis-
mo—. Mds que una cuestion ideolégica, esta manifestacién puede esconder la pugna
en la concepcién territorial del Estado autonémico entre mayor o menor grado de
descentralizacién (Pérez Castailos y Garcia Rabaddn, 2019).

En tltimo lugar se destaca la abstencién, por cuanto representa la dejacién en
el ejercicio de un derecho ciudadano y una via de expresion de la relevancia dada a
cada uno de los procesos electorales. Lo més evidente de los resultados de las tablas
anteriores representa el elevado porcentaje de ciudadanos y ciudadanas que no votan,
sin importar cudl sea la convocatoria. El menor porcentaje de «fidelidad» abstencio-
nista se sitda de las elecciones europeas (83 %) hacia las autonémicas, lo que apunta
ala caracteristica previamente descrita del escenario de segundo orden. Consecuen-
cia de lo anterior, entre estas dos elecciones las principales transferencias se dirigen
hacia PSOE (4 %), C’s (3 %) y PANE (3 %). Sin embargo, entre elecciones munici-
pales y autonémicas, los principales receptores fueron los PANE (2 %). Este aconte-
cimiento permite comprender el papel que ejercen estas formaciones en sus respec-
tivos territorios.

Tabla 4.4. Transferencias de voto Elecciones Locales y Autondmicas 2019 (%) *

Elecciones Municipales 2019

PP PSOE C's Up* VOX PANE Otros No voté

PP 765 19 8.2 14 45 1.8 9.4 0.6

& PSOE 70 858 74 143 39 224 249 03
e Cs 92 28 780 18 3.8 09 84 1,0
608 up 09 2,6 08 736 00 123 87 03
§ 5 vox 23 04 20 00 86 03 26 04
W5 PANE 25 43 2.0 6.1 08 598 320 16
3 Ofros 02 03 00 11 0.0 15 17 00
Novoté 14 17 1,5 1.4 15 09 19 957

* Bajo la marca UP se incluyen diferentes partidos como Podemos, IU y En ComU Podem. En eleccio-
nes Europeas se presentaron bajo la sigla UPCE.
Fuente: Elaboracion propia. Datos Estudio 3523 CIS.

Por todo lo visto anteriormente, no puede negarse que el electorado espafiol sea
monolitico y actde automdticamente en toda contienda electoral. Ain sin determinar
cudl es el factor detonante definitivo, las elecciones autonémicas espafiolas de 2019
se han visto influidas por las otras arenas.
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4.4. Conclusiones

Gracias a lo analizado en este capitulo, se puede destacar el hecho de que, a
pesar de encontrarnos en un escenario excesivamente heterogéneo y plural, existen
movimientos en el electorado entre los diferentes comicios cuando estos son concu-
rrentes. Gracias a los datos, y pese a su cardcter descriptivo, se dibuja una primera
aproximacién clara de que las y los electores actdan diferente en funcién de la urna
ala que se acercan.

La desagregacion territorial asimismo ha permitido comprobar como el PSOE
ha conseguido estabilizarse como la formacién mayoritaria en practicamente todos
los comicios y territorios de este ciclo electoral. Ademds, en el caso del cambio de
voto entre comicios, se puede comprobar que es en aquellas CC. AA. que tuvieron
elecciones asincrénicas en donde se da un mayor cambio, manteniéndose cierta es-
tabilidad en las demds. Ademads, en términos agregados, la poblacién parece optar
por formaciones de derecha mds en las autondémicas que en europeas; sucediendo lo
contrario —salvo en el caso de VOX— en las locales. Destacable también el caso de
Cantabria, cuyo PANE desequilibra las cosas en las elecciones europeas al no con-
currir a ellas.

Este andlisis agregado se ha conjugado con el individual, que nos permite tener
una mejor imagen de a dénde se van esos votantes que cambiar entre comicios. En
el caso del PSOE, en términos generales retiene a mds del 80 % de su electorado,
perdiendo casi siempre hacia los PANE en otro tipo de eleccién. Por su parte, el PP
retiene el 80 % de los votantes de las generales, pero ese porcentaje se ve reducido
en las locales al 70 % siendo C’s su destino favorito. El caso de UP, su capacidad de
retencién desciende, al igual que le sucede a C’s y VOX, al 60 % desde las generales.
El PSOE parece ser el destino de los votantes que cambian papeleta en las locales,
europeas y generales para los votantes de UP y C’s, mientras que el PP lo es para los
de VOX. Finalmente, se ha podido apreciar como PP y C’s son los principales desti-
natarios de aquellas personas que optaron por votar a VOX en las autonémicas, pero
no en el resto de comicios.

Obviamente, los datos arrojados en las anteriores secciones nos dan una imagen
descriptiva y que requiere de una mayor profundidad. Los andlisis individuales
pueden ayudar a refinar los porqués en la escisién de voto y hechos tan caracteristi-
cos como los aqui descritos para algunos partidos y en algunos comicios. Porque, a
pesar de que los electores si que cambian de opcién politica cuando las elecciones
son concurrentes, cabe demostrar cudl es la influencia real de ese cambio y por qué
se considera a una formacién mds vilida que a otra en funcién del nivel territorial
en el que se desarrolla la eleccién.
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Esta publicacion esta integrada por un conjunto sistematico de aproximaciones aca-
démicas a los aspectos mas relevantes de los procesos electorales autonémicos
celebrados en Espana entre 2017y 2019: la legislatura, los precedentes, las distintas
arenas de competicion, los candidatos, los partidos nacionales y territoriales, la cam-
pana, el papel de las redes sociales, la movilizacion electoral y su patrén diferencial,
el balance de resultados, la geografia electoral del nuevo mapa autonémico, los efec-
tos de los sistemas electorales, los factores explicativos del voto, la volatilidad, los
perfiles de las élites parlamentarias electas, los sistemas de partidos regionales y la
nueva gobernanza autondmica. Al estudio sistematico de las elecciones autonomicas
de este ciclo, se han anadido analisis de urgencia de los nuevos procesos electorales
vividos en plena crisis epidémica en Galicia y Pais Vasco (2020) y Cataluna (2021),
no pudiendo llegar a tiempo a las de Madrid (2021) y Castilla y Leon (2022).

Son unas elecciones que se producen en Espana en plena crisis de gobernabilidad
por la profunda inestabilidad y fragmentacion del sistema de partidos y en un ciclo
de alternancia politica en medio de una nueva repeticion de elecciones generales en
el ano 2019, que desembocan en el primer gobierno de coaliciéon a nivel nacional
y una fuerte polarizacion politica y territorial. En este contexto se generalizan los
gobiernos de coalicion basados en una dinamica de bloques y de alternancia, que
dotan de especial relevancia a este ciclo electoral.

Los treintaitin autores de estos veintidos capitulos son profesores e investigadores
de probada trayectoria académica y profesional en una docena de Universidades y
centros de investigacion. Con una pluralidad metodoldgica y de enfoques, asi como
de analisis multinivel, la obra completa un amplio y variado cuadro analitico, que no
deja fuera del objetivo ninglin aspecto relevante del comportamiento electoral de la
Espana plural. De este modo, se integra y da continuidad a la tradicién de estudios de
la Coleccion Elecciones del Centro de Investigaciones Sociolégicas, referencia obligada
para académicos y estudiosos interesados en el analisis riguroso de la dinamica de
nuestro sistema politico y el comportamiento electoral de la ciudadania espanola.
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