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CapiTuLo 6

Los partidos (I): las ofertas de los partidos
nacionales

Javier Antén-Merino y Sergio Pérez-Castarios

6.1. Introduccién

Desde que en 1980 se cerrara el mapa autonémico de Espafia (Pérez Castafios y
Garcfa Rabaddn, 2018), ademds de la competicién partidaria a escala nacional, se
abri6 la contienda politica en escenarios subcentrales. Los partidos politicos existen-
tes se convirtieron en partidos de dambito estatal (PAE) ante la emergencia y conso-
lidacién de nuevas formaciones adscritas inicamente a un territorio (partidos de
dmbito no estatal o PANE!). Precisamente esta emergencia provocé que tuvieran
que ir adaptando sus discursos y posiciones ante un variado niimero de cuestiones
propias en cada una de las Comunidades Auténomas (en adelante CC. AA.) del pais
(Astudillo, 2010; Verge y Falc6-Gimeno, 2013).

Asi, a pesar de la competicion partidaria diferenciada segin CC. AA., los PAE
han sabido mantenerse como actores relevantes en la configuracién tanto de ejecu-
tivos monocolor como de apoyo y sustento de PANE que alcanzaban el gobierno
autonémico. Como ilustra el ciclo electoral de 2016 a 2019, la relevancia de los PAE
no es homogénea en todas las CC. AA., entre otras, debido a dos cuestiones funda-
mentales. La primera de ellas responde a aspectos ideolégicos mientras que la se-
gunda gira en torno a la competicion centro/periferia®. Por ello, es de especial rele-
vancia conocer el comportamiento de los PAE, comprobando si existen tendencias
entre ellos o diferencias destacadas. A la sazén, en este ciclo electoral 2016-2019 se
analizard la relevancia de los cinco principales PAE del pais, esto es, el Partido So-

! Sobre el papel de los PANE y sus estrategias en el periodo electoral aqui analizado, recomenda-
mos la lectura del capitulo 7 de este volumen, elaborado por los profesores Garcfa Rabadédn y Barbera.

2 Sobre la relevancia de este factor, recomendamos la lectura del capitulo 15 de este volumen,
elaborado por los profesores Leonisio y Moreno.
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cialista Obrero Espafiol (PSOE), el Partido Popular (PP), Ciudadanos (Cs), Podemos
y Vox. Si bien, de esta tltima formacién solo se ofrecerdn datos en determinados
lugares, dado que su comparecencia en comicios antes de 2019 fue limitada.

En el presente capitulo se analizard, de manera descriptiva, el papel de los PAE
en las CC. AA. y c6mo afrontan la competencia electoral. Ademads de esta introduc-
cién y de unas breves conclusiones, el capitulo cuenta con tres bloques mds. En el
siguiente bloque se hablard sobre las estrategias a nivel nacional que han seguido los
PAE en este periodo electoral. El segundo de los bloques versa sobre las estrategias
autonémicas y el papel que estos partidos han tenido en la gobernabilidad de las
regiones espaiiolas, donde se distinguird entre partidos principales de gobierno y
partidos que ejercen de socios minoritario o de investidura. El tercer apartado ana-
lizard las posiciones de las formaciones en los dos principales ejes programdticos
anteriormente mencionados (izquierda/derecha y centro/periferia) y, por tltimo, se
desgranardn las candidaturas de las formaciones y su éxito o fracaso electoral.

6.2. Las estrategias nacionales de los partidos

Lo primero que se debe hacer al afrontar el estudio sobre c6mo los PAE han ido
evolucionando a lo largo del tiempo, es comprobar c6mo han sido sus estrategias y
posicionamientos a nivel nacional a lo largo del periodo analizado. El ciclo aqui
analizado se abre con una mayorfa simple del PP tras las elecciones generales de
2016, que arrojaron la entrada de cuatro de las cinco formaciones aqui analizadas
—dado que Vox ain no era un partido relevante en la arena politica—. En esta
convocatoria electoral el PP vencia en précticamente todas las CC. AA., salvo en
Catalufia y Pais Vasco —en donde lo hacia Podemos—, llegando a ser la primera
fuerza en 42 de las 52 circunscripciones al Congreso, ademds de en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla.

Ante este panorama, el PP mantenia la Presidencia del Gobierno en la figura de
M. Rajoy gracias al voto favorable de su partido y de Cs —también al apoyo de UPN,
CC y FORO—, ademds de contar con la abstencién del PSOE, que aseguraba que
no se producirfa un fracaso en la investidura como el que se habia derivado de la
convocatoria electoral de 2015 y que aboc6 a dos procesos electorales en apenas seis
meses (Llera, Baras y Montabes, 2018). Asi, la formacién conservadora mantenfa el
poder nacional en lo que apuntaba a ser una legislatura convulsa.

Por su parte, el papel del PSOE en este periodo ha sido, cuanto menos, comple-
jo. La abstenci6n en la investidura de Rajoy en segunda vuelta vino provocada tras
una revuelta interna en el partido que acabé con el liderazgo de Pedro Sanchez,
candidato en 2015 y en 2016 a la Presidencia del Gobierno por este partido, ante su
negativa a facilitar la investidura de un Gobierno tras los dos comicios consecutivos.
Esta defenestracién del lider socialista provocé un proceso de primarias interno que
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acab6 en la vuelta al poder del mismo Sénchez en mayo de 2017, no habiendo pasa-
do ni un afio desde su cese. Con el ascenso de Sdnchez de nuevo al liderazgo del
PSOE, sumado a los casos de corrupcion en el seno del PP que estaban siendo judi-
cializados, se comenzé a fraguar lo que fue la primera mocién de censura exitosa de
la democracia, sucedida entre mayo y junio de 2018.

En el caso de Cs, el papel de partido liderado por Albert Rivera fue el de mule-
ta para facilitar la investidura y el Gobierno de Rajoy, al ofrecer sus votos para poder
otorgar estabilidad al pais. Cs traté de constituirse como un partido de centro que
buscaba ser el punto de equilibrio entre lo que entendfan era dos fuerzas histéricas
en declive, los conservadores del PP y la socialdemocracia del PSOE (Rodriguez
Teruel y Barrio, 2018). A pesar de que la estrategia de tratar de pactar un gobierno
socialista en 2015 les pas6 factura electoralmente en 2016, en estos tltimos comicios
buscaron acercarse a una posicién de partido liberal tradicional como forma de
preparar la batalla electoral autonémica que venia por delante.

Por su parte, Podemos, venia de haber conformado una serie de coaliciones que
lo posicionaban como una fuerza politica progresista que respetaba el cardcter plu-
rinacional que reflejaba la existencia de opciones regionalistas o nacionalistas de
izquierda en algunas de las regiones del pais (Lagares, Pereira y Rivera, 2018). En
este sentido, la formacién liderada por Pablo Iglesias acudia en coalicién con otras
formaciones de este corte en Galicia (En Marea), Catalufia (En Comt Podem) o en
la Comunidad Valenciana (A la valenciana). A pesar de esta serie de alianzas, el re-
sultado no fue suficiente para lograr el ansiado sorpasso al PSOE y no consiguieron
articular una alternativa gubernamental viable. Sin embargo, si que jugardn un papel
relevante en el éxito de la mocién de censura de 2018.

El PP se mantendra en el escenario de dominio a nivel nacional, a pesar del
desgaste que le supuso comenzar a navegar las aguas de los comicios que en este
volumen se analizan, siendo los primeros los realizados en Cataluiia (2017). En estas
elecciones, la estrategia de los partidos cobré especial importancia, en la medida en
que eran las primeras elecciones tras la aplicacién del art. 155 de la Constitucién y
la consiguiente suspensién temporal de la autonomia catalana. En ellas, Cs obtuvo
la mayorfa en nimero de votos y escafios, pero no consiguié formar gobierno, en
beneficio de los PANE (JXCat y ERC). Ademds de las elecciones en Cataluiia, en
2018 se produjeron elecciones al Parlamento andaluz®. En estos comicios, por pri-
mera vez en 40 afios se producia un cambio de Gobierno en la regién y el PP, apo-
yado en Cs y con los votos de los primeros representantes de Vox, desbancaba al
PSOE andaluz como cabeza del gobierno regional.

En ese mismo afio, y con un PP en horas bajas fruto de las sentencias judiciales
vinculadas a la trama Giirtel, el PSOE registr6 la primera mocién de censura exito-

3 Mds informacién sobre estos comicios catalanes y andaluces, puede encontrarse en el tercer
capitulo de este volumen.
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sa en democracia, desalojando a Mariano Rajoy de la Moncloa y constituyéndose un
gobierno en minoria.

En definitiva, la situacién de los PAE era la siguiente, Cs parecia salir reforzado
electoralmente debido a su triunfo en Catalufia y su papel relevante en Andalucia.
Por su parte, el PP se recuperaba de los malos resultados obtenidos en las elecciones
catalanas gracias a la consecucién del gobierno de un territorio en donde nunca
habia gobernado. E1 PSOE perdia fuerza en uno de sus tradicionales bastiones, pero
habia recuperado el gobierno de Espafia, mientras que Podemos se desangraba en
votos y representantes tanto en las elecciones autonémicas catalanas como en las
andaluzas. Con este escenario, se produce la convocatoria electoral general de abril
2019 —junto con la convocatoria autonémica de la Comunidad Valenciana— con
victoria del PSOE y con un gran resultado de Cs, ya que se queda a unos doscientos
mil votos de convertirse en el segundo partido mds votado del pais. A pesar de que
estos dos partidos en 2015 llegaron a una serie de acuerdos para investir presidente
a Pedro Sanchez que no fructificaron en la votacion, esta vez, en plenas negociacio-
nes de un posible pacto de gobierno, tendréd lugar el programado calendario electo-
ral autonémico —y también europeo y local— de mayo de 2019.

6.3. Las estrategias autonémicas de los partidos

Las estrategias de los PAE en las elecciones autonémicas de mayo de 2019 estan
marcadas por los inciertos resultados de la convocatoria de elecciones generales de
abril de ese mismo afio, que derivarfan en una nueva convocatoria de elecciones
generales en noviembre. En un contexto de gran polarizacion, los seis partidos prin-
cipales de dmbito nacional hacen suya la politica de bloques estancos, limitando las
posibilidades de que los pactos transciendan transversalmente el eje ideolégico de
competicion partidista.

Por un lado, se encuentra el bloque de izquierda, compuesto por el PSOE, Po-
demos y, en algunas autonomias, por IU. Como se ha mencionado con anterioridad,
el PSOE, pese haber perdido uno de sus feudos tradicionales en las elecciones auto-
némicas andaluzas de diciembre de 2018, llegaba a esta cita electoral después de
haber cosechado buenos resultados tanto en las elecciones generales, donde fue la
primera fuerza electoral en voto consiguiendo 123 escafios, como en las elecciones
autonémicas valencianas de abril de 2019, donde consigui6 ser el partido politico
més votado y tenfa encarriladas las negociaciones para reeditar el gobierno con
Compromis y Podemos. Por su parte, Podemos, que en su nacimiento se habia pro-
puesto acabar con la divisién cldsica de izquierda y derecha caracteristica de la
«vieja politica del bipartidismo» (Kioupkiolis, 2016), desde 2016 habia decidido ins-
talarse a la izquierda del PSOE (Chazel y Fernindez Vazquez, 2020) y venia de
perder representantes tanto en las elecciones autonémicas valencianas, como en las
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elecciones generales de abril de 2019. Por tltimo, IU, que habia acudido en coalicién
electoral junto a Podemos en las elecciones generales de 2016 y 2019 y en varios
comicios autonémicos (Galicia, Pais Vasco, Cataluiia, Andalucia y Comunidad Va-
lenciana), para la convocatoria autonémica de mayo de 2019 acude en coalicién con
la formacién morada en cinco autonomias (Castilla-La Mancha, Extremadura, Islas
Baleares, Madrid y La Rioja), presentiandose en solitario en las siete restantes (Ara-
g6, Principado de Asturias, Canarias, Cantabria, Castillay Leén, Navarray Region
de Murcia).

Por otro lado, el PP, Cs y Vox componen el bloque de derecha. El PP partia con
una posicién complicada por varias razones, la formacién azul venia de cosechar su
peor resultado histérico en las elecciones generales de abril y ya no era el partido
hegemoénico de la derecha espaiiola, ya que tenfa un competidor a su centroderecha
(Cs) y otro a su derecha (Vox). A pesar de ello, el gran arraigo territorial del PPy la
baza de presentarse como un partido con experiencia de gobierno, le hacian partir
como partido preponderante del bloque de derecha. Por su parte, Cs, al igual que
Podemos, habia dejado atrds la idea de romper con las l6gicas cldsicas de izquierda
y derecha, su magnifico resultado en las elecciones generales que le habian situado
a algo menos de doscientos mil votos del PP, fue determinante para que la direccién
del partido cambiara la estrategia de presentarse como un partido bisagra capaz de
pactar a la izquierda y a la derecha, para pasar a ser un aspirante a convertirse en el
primer partido politico de la derecha espafiola. Por tltimo, Vox venia de conseguir
sus primeros representantes tanto en la arena nacional como en la autonémica (An-
dalucfa y Comunidad Valenciana), pero el fuerte personalismo de su lider y el poco
desarrollo de su estructura organizativa territorial jugaban en contra de la formacién
de extrema derecha en las elecciones autonémicas de mayo de 2019.

Con todo, el cambio, ya patente desde 2015, de un escenario en el que en la
mayor parte de los sistemas politicos de las CC. AA. existia un bipartidismo imper-
fecto (salvando de esto a aquellas CC. AA. con PANE importantes), a otro, en el que
podia haber hasta seis PAE con posibilidad de obtener representantes en determi-
nadas arenas autonémica, condiciond la estrategia de estos partidos que, debido a la
dificultad para conseguir mayorias monocolor, mantuvieron estrategias que les faci-
liten la consecucién de coaliciones de gobierno.

6.3.1.  Los partidos principales

El ciclo electoral comprendido entre 2012 y 2016 habia dejado a siete CC. AA.
al mando del PSOE (Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, Islas Baleares,
Castilla-La Mancha y Comunidad Valenciana) y a cinco CC. AA. y las dos ciudades
auténomas al mando del PP (Castilla y Leén, Comunidad de Madrid, Galicia, La
Rioja y la Regién de Murcia, Ceuta y Melilla). Las otras cinco CC. AA. estaban go-
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bernados por PANE, siendo el PSOE socio minoritario de gobierno en tres de ellas
(Canarias, Cantabria y Pais Vasco).

En el nuevo ciclo electoral, comprendido entre 2016 y 2019, el PSOE se presen-
taba como el principal partido de gobierno del bloque de izquierda. A pesar de
perder frente al bloque de derechas el gobierno de Andalucia, el PSOE gand los
gobiernos de Navarra y Canarias, CC. AA. que hasta entonces habfan estado gober-
nados por partidos de 4mbito no estatal, y también gand la presidencia de La Rioja,
poniendo fin a veinticuatro afios de gobiernos de derecha. De las nueve CC. AA.
gobernadas por el PSOE, en seis de ellas fue necesario llegar a acuerdos de gobier-
no en coalicién (Aragén, Canarias, Comunidad Valenciana, Islas Baleares, Navarra
y La Rioja), en una se pacté un acuerdo de investidura (Principado de Asturias) y
solo en dos fueron posibles gobiernos monocolor sin ningtin tipo de pacto (Castilla-La
Mancha y Extremadura). Ademds de estas nueve CC. AA. presididas por el PSOE,
este partido también participa como socio minoritario en los gobiernos de Cantabria
y Pais Vasco, ambas CC. AA. presididas por PANE.

Por su parte, el PP como principal fuerza del bloque de derecha, mantuvo los
gobiernos de Galicia y Ceuta en solitario, mientras que, para conservar los gobiernos
de Castilla y Leén, la Comunidad de Madrid y la Regién de Murcia necesité de

Figura 6.1. Composicion de los gobiernos autondmicos en el ciclo electorall
2016-2019

A [] PP en solitario
ﬁ PP en coalicién
[ PSOE en solitario

@ { ﬂ [ PSOE en coalicién
©] { BX Coalicién de PANEs
<

Il Coalicion PANE-PAE

Fuente: Elaboracion propia.
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acuerdos de gobierno en coalicién. También hizo uso de este tipo de acuerdos para
ganar por primera vez en la historia el gobierno de Andalucia. Por otra parte, ademds
de la anteriormente mencionada perdida del gobierno de La Rioja, el PP, a pesar de
ser la fuerza politica mds votada, perdi6 en beneficio de Cs la Presidencia de la Ciu-
dad Auténoma de Melilla. En este peculiar caso, el alineamiento del edil de Cs con
los cuatro representantes del PSOE y los ocho de Coalicién por Melilla, dieron lugar
a un gobierno de coalicién cuya Presidencia detenta al representante del partido
naranja. La figura 6.1 es un buen resumen de la situacién de los partidos principales.

6.3.2.  Los socios de gobierno

Los otros cuatro PAE (Podemos, 1U, Cs y Vox), dependiendo de la CC. AA., el
niimero de sus representantes electos y su capacidad para decantar mayorias, ejer-
cieron de socios minoritarios en gobiernos de coalicién, socios de pactos de investi-
dura o de partidos de la oposicién.

En este sentido, Podemos se present6 a las elecciones autonémicas con el obje-
tivo de ser clave e influir en futuros pactos de gobierno de las diferentes CC. AA. Su
complejo sistema de coalicién electoral con IU, por el que fueron juntos en diez
CC. AA. y por separado en otras siete, unido a la debilidad de su desarrollo organi-
zativo territorial y a los conflictos y escisiones internas, no hacfan de la arena auto-
némica unas elecciones propicias para el partido morado. Aun asi, Podemos es
participe como socio minoritario en los gobiernos de coalicién de Aragén, Canarias
y la Comunidad Foral de Navarra, ademds, la coalicién Podemos-IU forma parte de
los gobiernos de la Comunidad Valenciana, las Islas Baleares y La Rioja e IU ha
ejercido de socio de investidura en el Principado de Asturias y en la Comunidad
Foral de Navarra.

Por otro lado, Cs, aunque gané poder territorial, quedd lejos de poder disputar-
le al PP el titulo de partido més votado del bloque de derecha en las elecciones au-
tonémicas. Su participacién como socio minoritario en las coaliciones de gobierno
de Andalucia, Castilla y Leén, la Comunidad de Madrid y la Regién de Murcia
proporcionaron al partido naranja las vicepresidencias de estas cuatro CC. AA., asi
como varias consejerias de estos territorios. Vox, con una representacion territorial
inferior a la de los otros dos partidos del bloque de derecha, se conformé con facili-
tar las investiduras de los gobiernos de Andalucia, la Comunidad de Madrid y la
Regién de Murcia, a cambio del compromiso de que la coalicion compuesta por PP
y Cs cumpliera con una serie de politicas de su programa. A pesar de que la forma-
cién de ultraderecha no entré en ningiin ejecutivo autonémico, las duras negociacio-
nes por sus votos en la investidura de la Comunidad de Madrid y la Regién de
Murcia sirvieron al partido para visibilizar y desarrollar su marca y pusieron en una
situaciéon comprometida a Cs.
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6.4. Los principales ejes programaticos

Como se ha comprobado a lo largo de los epigrafes anteriores, el papel que jue-
gan los PAE en los diferentes territorios del Estado varia determinantemente en la
medida en que existan o no PANE en cada territorio. Asi, resulta relevante ahora
comprobar cémo se desenvuelve cada uno de los partidos aqui analizados en los dos
ejes fundamentales en la politica espafiola como son la escala ideolégica y las posi-
ciones territoriales (Llera, Leonisio y Pérez-Castafios, 2019).

En este sentido, Gémez, Cabeza y Alonso (2019) ya establecen la necesidad de
analizar de forma seccionada por CC. AA. a los partidos politicos del pais. Estos
autores, gracias al andlisis realizado de cada una de las regiones de Espafia, com-
prueban como existen diferencias en los PAE en funcién de en qué arena politica se
encuentren compitiendo y en funcién de la ideologia que detenten (Meyer, 2013).
Asi, el andlisis que se realizard en las siguientes paginas comienza con la Tabla 6.1
que muestra una imagen general de cémo la poblacién de cada CC. AA. ubica a los

Tabla 6.1. Ubicacién de los partidos en la escala izquierda-derecha por la

ciudadania

CC. AA. PSOE PP Cs Podemos Vox
Andalucia 3.8 7.6 6.5 19 93
Aragén 4,2 79 6,6 1.9 9.5
Asturias 4,5 7.6 6.8 2,2 9.5
Baleares 4,4 8.1 7.4 24 9.4
Canarias 3.8 7.8 7.0 2,3 91
Cantabria 3.9 7.7 6.9 2.0 9.5
Castilla-La Mancha 3.5 7,7 6,2 1.8 9.3
Castillay Ledn 3.7 7.6 6.5 1.5 9.3
Cataluna 5,0 8,8 8.4 3.0 97
C. Valenciana 3.9 7.7 6.7 2.1 9.3
Extremadura 3.6 8,0 6,7 17 9.6
Galicia 4,1 7.8 7.0 2,3 9.4
Madrid 3.9 77 6,6 2,0 93
Murcia 4,0 8.1 6.3 1,6 9,6
Navarra 4,4 8.4 8.1 2,7 9.6
Pafs Vasco 5.0 8.9 8.7 3.1 9.8
La Rioja 3.9 7.6 6.8 21 93

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos contenidos en el estudio n.° 3253 del CIS.
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partidos politicos en la escala izquierda derecha y en la escala de territorialidad®.
Posteriormente, gracias a la utilizacién del Regional Manifestos Project, se va a com-
parar los posicionamientos de los programas partidarios de los PAE analizados en
cada una de las CC. AA. (Grificos 6.1 a 6.4). En ocasiones, no existen datos para
todas las regiones o simplemente el partido no ha desarrollado un programa electo-
ral diferenciado y inicamente cuenta con un programa nacional.

Como se puede apreciar, los datos arrojan diferencias significativas entre los
partidos en funcién de cada CC. AA. Asi, para el caso del PSOE, vemos como la
ciudadania de Cataluiia y Pais Vasco entienden que el partido en sus regiones se
ubica en el centro (5,0) del espectro ideolégico. Las posiciones de esta formacion van
avanzando hacia la izquierda desde ese centro llegando hasta las percepciones mas
izquierdistas que se dan en ambas Castillas y Extremadura. Por su parte, el PP ob-
tiene posiciones que fluctdan entre el 7,6 y el 8,9; esto es, su posicionamiento estd
claramente ubicado en la derecha del espectro ideoldgico por parte de las personas
entrevistadas en todas las regiones. De nuevo en las CC. AA. de Cataluiia y Pais
Vasco es en donde se percibe a este partido con las posiciones mds de derechas,
siendo Asturias, Andalucia, las Castillas, Madrid o La Rioja en donde las personas
ubican al partido en posiciones mas moderadas dentro de la derecha.

Analizando ahora el caso de Cs, comprobamos como existe una gran polarizacién
en funcién del territorio. En términos generales, la ciudadania lo ubica en posiciones
que oscilan entre el 6,2 y el 8,7; es decir, entre el centro derecha y posiciones tan a
la derecha como el anteriormente comentado PP. Estos posicionamientos tan extre-
mos se dan, de nuevo, en Pais Vasco y Catalufia, aunque en el caso de Cs se suma la
Comunidad Foral de Navarra®. Por su parte, las posiciones mas moderadas de este
partido son percibidas en Murcia, Castilla-La Mancha y Andalucia, aunque también
de forma general en las provincias interiores del pais. Si nos fijamos en Podemos,
vemos como esta formacién estd claramente ubicada en valores de extrema izquier-
da, asentados de forma habitual entre el 1y el 2 en la escala ideolégica, obteniendo
valores superiores a 3 de nuevo en Catalufia y Pais Vasco, que sistemdticamente
ubican alos PAE en posiciones més a la derecha que el resto de las regiones. En este
caso y al igual que sucedia con Cs, Navarra también puntda a Podemos en valores
mds centrados dentro del espectro de la izquierda. Los valores mds radicales se
aprecian en las dos Castillas, Murcia y Extremadura. Finalmente, los datos de Vox
se mueven entre el 9y el 10, por lo que existe un consenso generalizado en la ciuda-
dania en ubicar a esta formacién en la extrema derecha. Las diferencias son minimas,
por lo que no merece la pena profundizar en ellas.

4 Los datos de esta tabla han sido extraidos del estudio n.° 3253 del CIS, cuya ficha técnica se
puede encontrar en el siguiente enlace: http:/www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Margina-
les/3240_3259/3253/FT3253.pdf.

> Esta ubicacién por parte de la ciudadanfa navarra y vasca probablemente tenga que ver con su
marcado discurso anti foralista (Lorente, 2019).
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En la medida en que la ciudadania ha ubicado de forma diferenciada a los par-
tidos en ambas escalas, procede ahora pasar a analizar sus programas electorales.
Asi, gracias a los datos del anteriormente mencionado Regional Manifestos Project®,
podemos medir el posicionamiento en estos dos ejes de los programas de los partidos
para las elecciones autonémicas del ciclo anterior (2015-2017) —al no encontrarse
atin codificados los programas de las elecciones autonémicas del ciclo electoral que
se analiza en este volumen—. Todos los subsiguientes graficos muestran las dos
mismas escalas; a saber, el eje izquierda-derecha y el eje centro-periferia. La escala
de estos indices va de —100 a +100. En el caso del eje izquierda-derecha —100 serian
las posiciones programaticas mds izquierdistas y +100 las més derechistas. En el caso
del eje centro-periferia—100 serfan las posiciones mds centralizadoras y +100 las mds
partidarias del autogobierno. Hay que destacar, también, que no se incluyen datos
de Vox, que no diferencia programa electoral entre comunidades, y tinicamente
tiene un programa nacional para todas las regiones, con puntuaciones de 15,23 en
el eje ideolégico y de 15,89 en el centro-periferia, lo que le sitda como el partido mds
a la derecha y mayor defensor de un programa recentralizador.

Grdfico 6.1. Posicionamiento en las dimensiones del programa del PSOE
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Gémez, Alonso y Cabeza (2020).

En términos generales, todas las federaciones territoriales del PSOE se posicio-
nan ideolégicamente en la izquierda, siendo en el Pais Vasco en donde las posiciones

6 Todos los datos estan disponibles para su consulta en la web: http:/www.regionalmanifestospro-
ject.com (tiltima actualizacion mayo 2019). Aunque no todos los datos del Regional Manifestos Project
estdn actualizados para el ciclo electoral de 2016-2019, las propuestas programaticas de los partidos han
tendido a mostrar una cierta estabilidad en el tiempo (Gémez, Cabeza y Alonso, 2019).
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son mds centristas, mientras que Galicia, con diferencia, se sittia mds a la izquierda,
con mds de 10 puntos de diferencia con el siguiente. En relacién con el eje centro-pe-
riferia, todas las secciones territoriales tienen posiciones descentralizadoras, aunque
debemos denotar la escasa presencia de este elemento en los programas autonémicos
de este partido, dado que ningtin programa supera los 8 puntos —recordemos que
100 es el valor méximo—. En esta escala, Galicia vuelve a ser quién mds alto puntia;
sin embargo, es la Comunidad de Madrid quien se sittia en valores mds bajos, supe-
rando el cero por pocas décimas, por lo que adquiriria la posicién mds centrada.
Cabria pensar que en aquellos territorios en donde compite con fuerzas regionales
o nacionalistas, las posiciones estarian méds marcadas, pero esto solo es asi en el caso
gallego v, hasta cierto punto, en el valenciano. En el resto, las diferentes agrupacio-
nes se mueven en la media del resto de formaciones.

Grdfico 6.2. Posicionamiento en las dimensiones del programa del PP
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Gomez, Alonso y Cabeza (2020).

El caso del PP, por su parte, si que denota diferencias importantes en funciéon
del territorio en el que nos encontremos. Asi, de nuevo en el caso gallego, las posi-
ciones son las mas izquierdistas. Sorprende comprobar que varias secciones territo-
riales del PP encuentran un valor posicionado en el centro izquierda de la escala; si
bien, la dindmica general se sitda entre el -5y el 5. En el extremo opuesto encon-
tramos a las divisiones de Baleares y Aragén, en donde el PP parece tener un pro-
grama mds marcadamente de derechas, con amplia diferencia respecto al resto. El
eje territorial demuestra que también existen diferencias. Asi, de nuevo en Galicia
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es donde se obtienen puntuaciones mds favorables a la descentralizacion; si bien
estas puntuaciones no son muy elevadas. El resto de las agrupaciones se mueven en
lo que podriamos denominar el statu quo, en la medida en que no se muestran pro-
clives ala descentralizacién ni a la recentralizacién. Caso aparte son las formaciones
en el Pais Vasco, pero, sobre todo, en Cataluiia, probablemente fruto del crecimien-
to del movimiento secesionista vivido a lo largo del periodo analizado. En estos te-
rritorios las posiciones mds recentralizadoras son claves.

Grdfico 6.3. Posicionamiento en las dimensiones del programa de Cs
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Gémez, Alonso y Cabeza (2020).

Avanzando ahora al andlisis de Cs, lo primero que debemos de tener en cuenta
es que debido al momento temporal de determinados comicios y a que no presenta-
ron candidaturas en otros, no existen datos disponibles para los casos de Pais Vasco,
Galicia, Navarray Canarias. Asi, con los datos disponibles encontramos como existen
diferencias fundamentales entre las formaciones de Extremadura y Castilla-La Man-
cha (mds a la izquierda) y la de la Comunidad Valenciana (més a la derecha), a pesar
de que, de nuevo, el resto de las agrupaciones regionales parece moverse entre el
centro izquierda y el centro derecha, aunque con valores maés ajustados al centro de
lo que mostraba el grifico anterior para el PP. En el aspecto de la descentralizacion,
también todas las secciones se mueven en el centro, salvo el caso cataldn, en donde
de nuevo arroja valores comparativamente elevados favorables a medidas recentra-
lizadoras (Orriols, 2019).
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Grdfico 6.4. Posicionamiento en las dimensiones del programa de Podemos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Gémez, Alonso y Cabeza (2020).

El dltimo de los grificos que aqui mostraremos hace referencia a Podemos y a
las diferentes confluencias y marcas con las que acudié a las elecciones autonémicas
de 2015 en territorios como Galicia —En Marea— y Catalufia —En Comd—. Lo
primero que salta a la vista al comprobar el Grifico 6.4 es que ninguna formacién se
encuentra en posiciones que defiendan la recentralizacién. En este caso, todas las
secciones regionales en mayor o menor medida apoyan una descentralizacion, sien-
do de nuevo en Galicia en donde se encuentran los valores mds altos. De igual ma-
nera, la prictica totalidad de las agrupaciones se engloban a la izquierda en el eje
ideoldgico, con la salvedad de Aragén, que se encuentra en valores muy cercanos al
centro. En este eje, la Comunidad Valenciana es quien puntia mds elevado, seguido
de Andalucia. En ambas, el incluir dentro de la coalicién partidos que podrian si-
tuarse mds a la izquierda ideolégicamente ha podido hacer que se vuelquen sus
posiciones hacia este lado (Cordero, Ferndndez-Esquer y Rama, 2019; Palop Garcia
y Barbera, 2019).

Gracias a los gréficos que se han analizado, podemos hacer una comparacién
entre c6mo la ciudadania percibe a los partidos en su regiéon —datos explicados en
la Tabla 6.1— y c6mo se categorizan los programas electorales de los partidos poli-
ticos. Antes de desgranar la informacién por partido politico, lo primero que debemos
contemplar es que existe poca congruencia entre el contenido de los programas
electorales y como la ciudadania percibe a las formaciones politicas. En este sentido,
Vox destaca por su homogeneidad tanto en la percepcion del partido por parte de la
ciudadania en términos ideolégicos como en el hecho de que no disponga de pro-
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gramas electorales seccionados por CC. AA. En cuanto al resto de formaciones,
comenzando por el PSOE, hay que destacar que el caso de Andalucia responde a
criterios similares, ubicindose en posiciones mds izquierdistas en ambas categorias,
mientras que el caso vasco lo hace en posiciones mds centradas. Para el PP, es en La
Rioja en donde parece haber una mayor congruencia entre ciudadanfa y programa
electoral por lo centrado, mientras que es en Catalufia en donde esta congruencia se
da en la percepcién més derechizada de la ciudadania y mds contenido de derechas
en el programa. Por su parte, Cs dispone de un programa mds centrado en Castilla-La
Mancha, lugar en el que también es percibido asi; mientras que tiene mds contenido
ideolégico de derechas en Catalufia, en donde también es percibido asi. Por tltimo,
podemos denotar similitud en el extremo izquierdo en Extremadura, pero no tiene
una correlacion entre programa y ciudadania en su version més centrada. Para acabar
con esta seccién, en el caso de Podemos, la ciudadania los ubica mds a la izquierda
en Andalucia, Aragén y Castilla y Ledn; sin embargo, tinicamente Andalucia parece
mostrar ese nivel ideolégico en su programa, siendo Aragén la CC. AA. en la que su
programa se ubica mds a la derecha, seguida de Castilla y Leén, demostrando que
en este caso también se cumple la tendencia apuntada.

6.5. Los candidatos

Uno de los factores fundamentales en cualquier proceso electoral en el que se
decida la formacién de un gobierno es quién se presenta como candidato a ostentar la
presidencia. En la arena autondémica, este factor adquiere una especial relevancia, ya
que denota el arraigo y la tradicién institucional de los partidos en los diferentes terri-
torios. En este sentido, se observa como los «viejos partidos» tienen una organizacién
institucional autonémica més consolidada que los partidos de nuevo cufio. Esta orga-
nizacion, generalmente se manifiesta en un liderazgo mas descentralizado, con lideres
territoriales consolidados y que incluso pueden ejercer de «barones territoriales».

Consecuencia de todo ello, es que en el ciclo electoral autonémico comprendido
entre el 2016 y el 2019, varios presidentes autonémicos se volvieran a presentar como
candidatos para presidir sus respectivas autonomias con distintos resultados. Por un
lado, estéan aquellos candidatos a la presidencia que siendo ya presidentes los resul-
tados de este ciclo electoral les permitieron revalidar su mandato, este es el caso de
los candidatos socialistas Javier Lambédn en Aragén, Francina Armengol en Baleares,
Emiliano Garcia-Page en Castilla-La Macha, Ximo Puig en la Comunidad Valencia-
na y Guillermo Ferndndez Vara en Extremadura, pero también de los candidatos
populares Alberto Nuifiez Feijo en Galicia, Fernando Lépez Miras” en la Regién de

7 Fernando Lépez Miras comienza a ejercer como presidente de la Region de Murcia desde el 29
de abril de 2017, tras la dimisién del popular Pedro Antonio Sanchez debido a su presunta implicacién
en el caso Auditorio y la trama Pinica.
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Murcia y Juan Jests Vivas Lara en la ciudad auténoma de Ceuta. Por otro lado, estin
aquellos candidatos que siendo presidentes autonémicos y volviéndose a presentar a
los comicios de este ciclo electoral pierden la presidencia en favor de un adversario,
este es el caso de la socialista Susana Diaz en Andalucia y de los populares José Ig-
nacio Ceniceros en La Rioja y Juan José Imbroda en la Ciudad Auténoma de Melilla.
Tanto Susana Diaz en favor de Juan Manuel Moreno, como José Ignacio Ceniceros
en favor de Concha Andreu y Juan José Imbroda en favor de Eduardo de Castro,
perdieron la presidencia autonémica contra candidatos de la oposicién que ya habian
acudido a las elecciones autonémicas de 2015 como presidenciables. Un caso similar
es el de Maria Chivite en Navarra, que fue la candidata socialista en las elecciones
autonémicas de 2015 y repiti6 en 2019, donde consiguié ser investida como presi-
denta de esta autonomfa.

Pero también dentro de los dos grandes partidos clésicos del sistema politico
espafiol existe espacio para la renovacién de candidatos que ocupan la presidencia
autonémica, en el PSOE Adridn Barbén mantuvo la presidencia de Asturias tras
sustituir a su compaiiero de filas Javier Fernandez Fernandez, que llevaba dos legis-
laturas como presidente del Principado. Por otra parte, en el PP Alfonso Ferndndez
Mafiueco también conservé la presidencia de la Junta de Castilla y Leén que habia
ostentado Juan Vicente Herrera durante dieciocho afios. Mds rocambolesco es el caso
de Isabel Diaz Ayuso, actual presidenta del PP en la Comunidad de Madrid, ya que
la expresidenta de la Comunidad Cristina Cifuentes se vio obligada a dimitir al ser
destapado el «Caso Mdster» y un video de seguridad en la que se la veia robando
cremas en un supermercado, Cifuentes fue sustituida por Angel Garrido que dej6 la
presidencia para presentarse con Cs en las elecciones a la Asamblea de Madrid de
2019 y este fue sustituido por popular Pedro Rolldn que ejercié de presidente auto-
némico interino entre los meses de abril y agosto de 2019. Otro caso diferente es el
del socialista Angel Victor Torres que siendo la primera vez que se presentaba a las
elecciones autonémicas Canarias y no estando su partido en el poder, consiguié
imponerse en los comicios y ser investido como presidente del ejecutivo canario.

Con respecto a los candidatos autonémicos de los otros tres grandes PAE, cabe
destacar que el fuerte personalismo en la figura del lider en los partidos de nuevo
cuiio, asi como un desarrollo territorial mds limitado, provoca que sea dificil encon-
trar caras conocidas a nivel nacional en sus listas. En Podemos, destaca la candida-
tura de Teresa Rodriguez en Andalucia, Xavier Doménech en Cataluiia yla del actual
vicepresidente de Baleares Juan Pedro Yllanes, ademés de las candidaturas de Noe-
mi Santana, Pablo Ferndndez, José Garcia Molina, Alvaro Jaény Oscar Urralburo
que, habiéndose presentado como candidatos presidenciables en las elecciones au-
tonémicas de 2015, repitieron candidatura en los comicios autonémicos de 2019. Por
su parte, en Cs destacan las candidaturas de Inés Arrimadas en Catalufia, que fue
la candidata mds votada en las dltimas elecciones catalanas y la Eduardo de Castro,
actual presidente de la Ciudad Auténoma de Melilla, asi como las de los vicepresi-
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Tabla 6.2. Candidatos de los PAE a la presidencia de las elecciones
aufondmicas
Ao PSOE PP Cs Podemos/IU® Vox
. . Juan Manuel . P Francisco
3
Andalucia 2018  Susana Diaz Moreno? Juan Marin Teresa Rodriguez Serrano
. Javier Luis Marfa Daniel Pérez N R Santiago
Aragén 2019 Lamban Beamonte Calvo Mar( Diaz/ Alvaro Sanz Mordn
) Adrian Juan Lorena Gil/ Angela )
Asturias 2019 Barbon? Teresa Mallado Vézquez Valling Ignacio Blanco
Francina Gabriel Marc Pérez-
Balears 2019 Amengol Company Ribas Juan Pedro Yllanes Jorge Campos
) Angel Victor ' - . Noemi Santana/Mariela  Nicasio Jesis
Canarias 2019 Torres? Asier Anfona Vidina Espino Rodriguez Galvén
Maria José - o
Cantabria 2019 PabloZuloaga  Sdenzde Félix Avorez ~ MOnicaRodero/ Israel Crisiobal
Ruiz Palacio
Buruaga
Alfonso . P P . .
CastillayLledn 2019 Luis Tudanca Ferndndez Fralnglcslco Pablo Fegg;}r%?]ez/ José Jesgso%]ercw
Mafueco? ¢
Cosilla- 2019 Emiliano Francisco Nifez Cormen José Garcia Molina Daniel Arias
La Mancha Garcia-Page’ Picazo
= ' Xavier Garcia Inés ' N . '
Cataluia 2017 Miquel Iceta Albiol Arfimadas Xavier Doménech Sin Candidato
Comunitat ' - ’ ' . . . Ana Vega
Valenciana 2019 Ximo Puig Isabel Boning Toni Canto Rubén Martinez Compos
Guillermo . . )
P José Antonio Cayetano < . Jose Antonio
Extremadura 2019 Fer\?on?ez Monago Polo Alvaro Jaén Morales
ara
Xoaquin = -
Galicia 2016 Ferndndez Albegec?gunez g':ggg Luis Villares Naveira Sin Candidato
Leiceaga I
) Angel Isabel Dioz Ignacio Rocio
Maarid 2019 Gabilondo Ayuso? Aguado Isabel Serra Monasterio
. . Fernando Lépez Oscar Urralburu/ Jose Pascual
Murcia 2019 Diego Conesa Miras! Isabel Franco Luis Alvarez-Castellanos Salvador
. o . Mikel Buil/ Maria Luisa Javier Homo
2 b
Navarra 2019  Maria Chivite?  Javier Esparza b de Simén Garcia
p ' . Nicolds de ' Santiago
Pais Vasco 2016  Idoia Mendia  Alfonso Alonso Miguel Pilar Zabala Abascal Esouza
- Concha José Ignacio . .
La Rioja 2019 Andreu? Ceniceros® Pablo Baena Raquel Romero Ignacio Ausin
Manuel p . . .
< Juan JesUs . Ramén Rodriguez Juan Sergio
Ceuta 2019 ngnondez Vivas Larg! Javier Varga Casaubon Redondo
einado
. - Juan José Eduardo de . .
Melilla 2019 Gloria Rojas Imbroda® Castro? Gema Aguilar JesUs Delgado

1 Revalida mandato. 2Gana presidencia. 3Pierde presidencia.

9 En las CC.AA. en las que aparecen dos nombres, Podemos e IU se presentaron por separado. El
primer nombre hace referencia a la candidatura de Podemos y el segundo, a IU.

b PPy Cs acudieron bajo la coalicidon «Navarra Suman. El candidato Javier Esparza es militante del PP
y por eso se le ha ubicado en dicha casilla.
Fuente: Elaboracién propia.
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dentes autonémicos Ignacio Aguado en la Comunidad de Madrid, Francisco Igea en
Castilla y Le6n, Juan Marin en Andalucia e Isabel Franco en la Regién de Murcia.
Mientras que las candidaturas mas medidticas de Vox fueron la de Rocio Monasterio
para la Comunidad de Madrid y la del padre del lider del partido, Santiago Abascal
Escuza, para el Pais Vasco. Este tltimo partido, no presenté ninguna candidatura
tanto en los comicios autonémicos de Galicia como en los de Cataluiia.

Atendiendo al sexo biolégico de los candidatos de los PAE a la presidencia en las
elecciones autonémicas del ciclo electoral 2016-2019, se puede observar que el 70,7 %
fueron varones, mientras que un 29,3 % fueron mujeres, pero esta distribucién varié
enormemente entre bloques ideolégicos y partidos. En el bloque de izquierdas,
compuesto por los candidatos del PSOE, Podemos e IU, hubo un 60 % de hombres
y un 40 % de mujeres, mientras que, en el bloque de derecha, compuesto por el PP,
Cs y Vox, la diferencia entre los dos sexos se amplia, presentando un 79,6 % de can-
didatos frente a un 20,4 % de candidatas. El partido con una presencia mas iguali-
taria entre sus aspirantes a conseguir una presidencia autonémica fue Podemos, que
present6 a diez candidatos (52,6 %) y a nueve candidatas (47,4 %). Partiendo de la
distribucién de este partido situado ala izquierda del espectro ideolégico y atendien-
do a la relacion del sexo de los aspirantes de los distintos partidos a conseguir las
presidencias autonémicas para los comicios autonémicas de este ciclo, cuanto més a
la derecha se sitia el partido a analizar menos igualitario es elenco de sus candidatos
presidenciables, siendo el caso de Vox el més extremo, con un 88,2 % de candidatos
varones frente a un 11,8 % de candidatas mujeres.

6.6. Conclusiones

Este capitulo ha servido para analizar la diversidad existente entre los PAE en
cuanto a sus estrategias, influencia en los gobiernos, ejes programéticos y candida-
turas en la arena autonémica durante el ciclo electoral comprendido entre los afios
2016 y 2019. Las diferencias de estos partidos en sus posicionamientos tanto en el
eje izquierda-derecha como en el eje centro-periferia, pero también en las dimen-
siones que distinguen a los partidos tradicionales de los nuevos partidos y a los
partidos principales de gobierno de los socios minoritario o de investidura, han
servido parailustrar varios de los aspectos que visibilizan las disparidades de los PAE
en la competicién de los distintos comicios autonémicos.

En este sentido, el andlisis seccionado por CC. AA. ha demostrado que ademds
de las grandes diferencias entre partido en los postulados programaticos de los dis-
tintos PAE, existen fuertes divergencias intra-partidos dependiendo de la CC. AA.
en la que compiten y que son visibles en los distintos programas electorales de los
diferentes territorios. Por otra parte, la comparacién de las posiciones en el eje iz-
quierda-derechay centro-periferia entre los programas electorales de los PAE y como
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ubican los ciudadanos a estos partidos, muestra la poca congruencia entre la visién
que tienen los ciudadanos de las formaciones politicas de dmbito estatal y el conte-
nido programatico de los partidos, aunque, como se ha mencionado con anterioridad,
existen partidos y territorios en donde esta congruencia es mds precisa.

Por tltimo, también se ha comprobado como la estrategia partidista de los PAE
difiere entre los partidos que aspiran a ser los socios principales de gobiernos en
coalicién y aquellos partidos que tienen como objetivo ser socios minoritarios de
gobierno o facilitar la investidura. Ademds, se ha comprobado que en cuanto a la
seleccion de candidatos de los PAE que han optado a ser presidentes autonémicos
en ciclo electoral 2016-2019, se cumple la pauta de que teniendo en cuenta el sexo
biolégico de los candidatos cuanto més a la derecha del espectro ideolégico se sittia
un partido politico menos igualitarias ha sido su propuesta de candidatos presiden-
ciables para las elecciones autonémicas. De este modo, mientras Podemos present6
a diez candidatos y a nueve candidatas, Vox opt6 por ofrecer el liderazgo autonémi-
co de sus listas a quince hombres y dos mujeres.
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Esta publicacion esta integrada por un conjunto sistematico de aproximaciones aca-
démicas a los aspectos mas relevantes de los procesos electorales autonémicos
celebrados en Espana entre 2017y 2019: la legislatura, los precedentes, las distintas
arenas de competicion, los candidatos, los partidos nacionales y territoriales, la cam-
pana, el papel de las redes sociales, la movilizacion electoral y su patrén diferencial,
el balance de resultados, la geografia electoral del nuevo mapa autonémico, los efec-
tos de los sistemas electorales, los factores explicativos del voto, la volatilidad, los
perfiles de las élites parlamentarias electas, los sistemas de partidos regionales y la
nueva gobernanza autondmica. Al estudio sistematico de las elecciones autonomicas
de este ciclo, se han anadido analisis de urgencia de los nuevos procesos electorales
vividos en plena crisis epidémica en Galicia y Pais Vasco (2020) y Cataluna (2021),
no pudiendo llegar a tiempo a las de Madrid (2021) y Castilla y Leon (2022).

Son unas elecciones que se producen en Espana en plena crisis de gobernabilidad
por la profunda inestabilidad y fragmentacion del sistema de partidos y en un ciclo
de alternancia politica en medio de una nueva repeticion de elecciones generales en
el ano 2019, que desembocan en el primer gobierno de coaliciéon a nivel nacional
y una fuerte polarizacion politica y territorial. En este contexto se generalizan los
gobiernos de coalicion basados en una dinamica de bloques y de alternancia, que
dotan de especial relevancia a este ciclo electoral.

Los treintaitin autores de estos veintidos capitulos son profesores e investigadores
de probada trayectoria académica y profesional en una docena de Universidades y
centros de investigacion. Con una pluralidad metodoldgica y de enfoques, asi como
de analisis multinivel, la obra completa un amplio y variado cuadro analitico, que no
deja fuera del objetivo ninglin aspecto relevante del comportamiento electoral de la
Espana plural. De este modo, se integra y da continuidad a la tradicién de estudios de
la Coleccion Elecciones del Centro de Investigaciones Sociolégicas, referencia obligada
para académicos y estudiosos interesados en el analisis riguroso de la dinamica de
nuestro sistema politico y el comportamiento electoral de la ciudadania espanola.
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