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3. MERCADO DE TRABAJO'Y PROTECCION SOCIAL
EN ESPANA

Alba Artiaga Leiras, Francisco José Tovar Martinez
y Carlos Jesiis Ferndndez Rodriguez

3.1. INTRODUCCION

La situacién del mercado de trabajo y la proteccion social en Espafia
muestran un escenario complejo, sujeto a sucesivas transformaciones a
lo largo de las tltimas décadas y que representa caracteristicas particu-
lares, asi como ciertas tendencias comunes a otros paises miembros de-
bido a los intentos de convergencia con la Unién Europea (UE). Ast,
del lado del mercado de trabajo, la UE establece una serie de demandas
y sugerencias que deben incorporar los Estados miembros, a partir de
diversas regulaciones como el Método Abierto de Coordinacién (2000),
el Consejo de Lisboa (2000), la Cumbre de Estocolmo (2001) o, tltima-
mente, el Libro Verde de 2006. Aun asi, Espana ha experimentado un
proceso tardio y lento de convergencia con las recomendaciones de la
UE, y las cifras de empleo atn se alejan bastante de las del nicleo co-
nocido como UE-15. La crisis econdémica que el pais estd padeciendo
desde el afio 2008, con la correspondiente destruccion de empleo, no ha
hecho sino exacerbar de forma dramatica los desequilibrios del modelo
existente, alejandose mds si cabe de las demandas antes citadas.

El caso espafiol se ha caracterizado, durante el periodo democrati-
co, por contar con un modelo econémico mayoritariamente compuesto
por empleos de baja calidad, en términos de estabilidad, y bajo nivel de
cualificacion y nivel retributivo; dichas cifras no son equiparables a las
de otros paises miembros, sobre todo los del norte de Europa. Asimis-
mo, junto al fuerte proceso de terciarizacién que ha experimentado la
economia espafiola, una caracteristica del tejido productivo espaiol es la
presencia de sectores de baja productividad y bajo valor anadido, como
son el comercio, la construccién o la agricultura. En cuanto a la protec-
cién social, la convergencia con la UE en este apartado es todavia me-
nor, ya que se han priorizado las demandas macroeconémicas frente a la
convergencia con otros paises en el ambito del gasto social (Moreno y
Serrano Pascual, 2011). Asi, Espafia presenta un modelo incipiente y
tardio de proteccion social, que se respalda en una fuerte base familia-
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rista (debido al trabajo mayoritariamente realizado por mujeres en los
hogares), y con aportaciones presupuestarias mucho mas reducidas que
las de la media de la Unién Europea (Navarro, 2006; Colectivo IOE,
2008). No obstante, Guillén y Leén (2011) refieren el controvertido y
ambivalente desarrollo del modelo de bienestar social espaiol por haber
sido su incorporacién a la democracia tardia y, en cambio, rapida su
modernizacion.

El objetivo de este capitulo es ofrecer una aproximacion general a
las principales caracteristicas del mercado de trabajo! y de la proteccién
social en Espafa, para comprender las evoluciones y transfor-
maciones acontecidas en las tltimas décadas. El analisis se desarrolla a
partir de los siguientes puntos: en primer lugar, se realiza una contex-
tualizacion de la situacion del mercado de trabajo espafiol durante los
ultimos treinta y cinco afios, a partir del analisis de la evolucién de la
poblacién activa, el empleo y las tasas de paro en funcién del sexo, la
edad y el nivel de educacién. Junto a ello, se hace referencia a la pro-
porcién de parados en funcién de la duracién del paro y a la posicién de
Espana con respecto a estos indicadores en el conjunto de la Unién Eu-
ropea. Debemos anticipar que en este anlisis en concreto se han in-
cluido los tltimos datos estadisticos, los cuales muestran una tendencia
alarmante al desempleo masivo, como resultado de la profunda crisis
econdmica en la que se ha instalado el pais. En segundo lugar, y con el
fin de conocer con mayor profundidad el entorno en el que se han de-
sarrollado las politicas activas de empleo, a las cuales se ha dedicado
esta investigacion, hemos procedido a centrarnos en los datos del pe-
riodo 1996-2007, periodo caracterizado por un notable crecimiento
econémico, pero en el que se mantenian, de forma evidente, fuertes
desequilibrios estructurales en el mercado de trabajo, y en los del mas
reciente periodo 2008-2012, con el fin de atender a los tltimos datos
disponibles y ofrecer tanto la aproximacién retrospectiva como la pros-
pectiva al contexto laboral que circunda el trabajo de campo de esta in-
vestigacion. En tercer lugar, se profundiza en el analisis del mercado la-
boral de estos mismos periodos (1996-2007 y 2008-2012) a partir de la
observacién de la evolucion de la estructura sectorial del empleo. Asi-
mismo, se contempla la evolucién del tipo de contratacion en Espania a

! Serfa preciso sefialar que estos datos excluyen las cifras de actividad/ocupacién
que proceden del trabajo sumergido que integran, en gran parte, las mujeres y que,
ademds, se increment6 ante la llegada de personas inmigrantes a Espafia, a partir del
ano 2000.
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partir de la lectura de la tasa de temporalidad y de la contratacién a
tiempo parcial; y se analiza la cualificacion de la fuerza de trabajo. Por
Gltimo, se lleva a cabo un analisis de la situacién de la proteccién social
a partir de la observacién de las partidas de gastos sociales desde una
perspectiva comparada con la Unién Europea?, también tomando como
referencia el ciclo alcista de crecimiento econémico de 1996-2007 y el
de recesién, cada vez mas profunda, de 2008-2012.

3.2. ESTADISTICAS DE EMPLEO EN EL MERCADO DE TRABAJO
ESPANOL (1976-2012)

El primer aspecto a analizar es el problema de la ocupabilidad, para lo
que se debe prestar atencion a las tasas de poblacion activa, ocupada y
desempleada. Al observar conjuntamente las curvas de empleo y pobla-
cion activa en Espafa a lo largo de estos afios, la convexidad de la cur-
va de empleo, en combinacion con la tendencia siempre ascendente de
la tasa de actividad, nos mostrara los fuertes repuntes en la tasa de paro
que nuestro pais ha sufrido a lo largo de la Gltima etapa histérica. Pase-
mos a un andlisis mds minucioso de los datos.

En la evolucion conjunta de la poblacién activa y empleada podemos
distinguir, entre 1976 y 2012 (grafico 3.1y tabla 3.1), cinco periodos:

Se puede observar la siguiente evolucién:

a) Asos 1976-1985. El crecimiento de la poblacién activa es timi-
do, se pasa de trece millones y medio de activos a catorce millones: la
fuerte crisis econdmica que azota el pais como resultado de la vulnera-
bilidad de la economia ante los shocks de las subidas del precio del pe-
tréleo genera una intensa destruccion de empleo, alcanzandose una tasa
de desempleo del 21,5 por ciento en el afio 1985.

b) Aiios 1985-1994. La poblacién activa se incrementa en dos mi-
llones de personas, tres veces mas que en la década anterior. La evolu-
cién de la poblacion empleada es mas inestable a lo largo de este perio-
do. De ello ofrecen evidencia las cifras oscilantes de desempleo: tras una
recuperacion de la tasa de desempleo en 1991, cuando se reduce al 15,9
por ciento, de nuevo en 1994 asciende hasta el nivel més alto en estos
Gltimos treinta afios, un 24,5 por ciento.

2 Para un analisis de las diversas dimensiones del modelo de bienestar espafiol con
una perspectiva europea, véase Guillén y Leén (2011).
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c) Aisios 1994-2001. A partir de 1994 se inicia un periodo mds cor-
to y, por tanto, de crecimiento mas intenso de la poblacion activa, que
llega hasta el afio 2001 (de nuevo se incrementa el nimero de activos en
dos millones a lo largo de este periodo) y que coincidié con la segunda
y miés larga tendencia ascendente del empleo (la primera fue de 1985 a
1991), procurando una reduccién de la tasa de desempleo de mas de
10 puntos para el afno 2001 (13,4 por ciento).

d) Aisios 2001-2007. Este periodo se caracteriza por el crecimiento
conjunto mds largo en paralelo de ambos indicadores, de poblacion ac-
tiva y empleada, llegando a ser la tasa de paro la mas baja desde el afio
1977 (7,95 por ciento en el segundo trimestre de 2007). Al final del pe-
riodo se distingue la ruptura de este evolucionar en paralelo de ambos
datos, con el inicio del descenso del ntimero de empleados.

e) Aros 2008-2012. Asistimos a una intensisima destruccion de
empleo, que se ve acompanada de una caida de la tasa de ocupacion. La
poblacién activa se mantiene méas o menos en las mismas cifras. La tasa
de desempleo en 2012 alcanza el 25 por ciento, superando ampliamen-
te los cinco millones de desempleados y colocandose a la cabeza de las
tasas de desempleo en Europa.

Como se puede observar en el grafico 3.1, los datos de empleo en
Espana son muy vulnerables a los cambios en el ciclo econémico. De
este modo, las contracciones de la economia suelen coincidir con des-
trucciones intensas de empleo que tardan bastante en recuperarse. Si
observamos los datos en funcién del sexo (grafico 3.2) los resultados
son también llamativos. Para el caso del empleo de las mujeres se ob-
serva un crecimiento de la tasa de actividad constante, que contrasta
con el descenso paulatino de la masculina, mientras que la tasa de paro
va a situarse siempre por encima de la masculina, particularmente en el
periodo 1980 y 1994 (en ese Gltimo afo la tasa de paro femenina alcan-
za un 31,4 por ciento).

La poblacién activa femenina se ha visto en estas décadas fuerte-
mente afectada por los periodos de desempleo, aspecto que se manifies-
ta en su més lenta y modesta recuperacioén. Asi, mientras que, en el
periodo 1985-1991, la tasa de paro de los hombres se reducia en mas de
8 puntos, la tasa de paro de las mujeres solo lo hacia en torno a 1,4 pun-
tos. Del mismo modo, las crisis econémicas eran mas fuertemente sufri-
das por las mujeres, en buena medida debido a este incremento de po-
blacién activa que este grupo experimenta. Clara evidencia de ello nos da
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GRAFICO 3.2.  Poblacion activa y tasa de paro por sexo (1976-2012)
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa, ponderaciones recalculadas en 2005.
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el contraste entre la tasa de paro de los hombres y de las mujeres en 1994,
que es del 20,5 por ciento frente al 31,4 por ciento, respectivamente. La
ultima crisis econémica ha variado la tendencia: en la actualidad, las tasas
de paro se encuentran igualadas y experimentando una tendencia similar,
mientras paralelamente se observa un acercamiento paulatino en las tasas
de actividad hasta alcanzar 15 puntos porcentuales de diferencia.

Si atendemos ahora a las curvas que representan la evolucién de la
tasa de empleo en los Gltimos treinta afios como porcentaje de la pobla-
cién entre 16 y 64 afios (en edad de trabajar) en funcion del sexo y en
conjunto (grafico 3.3), se observa cémo la curva de empleo de las muje-
res crece a lo largo de estos afios de manera mas lenta y también mas
progresiva que la curva que representa la tasa de empleo de los hom-
bres. La mayor depresién de esta tasa de empleo se distingue en la con-
vexidad de la curva que abarca el periodo 1980-1988, siendo el afio con
la tasa de empleo de las mujeres mas baja de todo el periodo, 25 por
ciento, cuando en 1976 fue del 32 por ciento. Hacia 1994 se detecta una
pequefia depresion con respecto al periodo de timido crecimiento de
1989-1992. Las mujeres empleadas en este afio vuelven a representar tan
solo el 32 por ciento de todas las que tienen entre 16 y 64 anos de edad.
De esto se deduce que la tasa de desempleo de las mujeres en este mo-
mento, un 31,4 por ciento, observada en graficos anteriores, no se debe
tanto a una disminucién vertiginosa del niimero de empleadas como a
un incremento de la poblacién activa femenina durante estos afios. Fi-
nalmente, a partir de 1994 observamos que la tasa de empleo de las mu-
jeres comienza a crecer a razén de 5 puntos cada tres o cuatro afios. Asi,
para el afio 2007, los datos muestran que casi la mitad de las mujeres en-
tre 16 y 64 afos trabajaban. Este incremento se hace notar también en
términos comparativos. Entre 1994 y 2008, la tasa de empleo femenino
pasa de ser el 30 por ciento a estar cerca del 55 por ciento, superando a
las de Grecia e Ttalia (Moreno y Mari-Klose, 2013: 136).

La crisis econémica, como podemos observar en el grafico 3.3, ha
contribuido a un descenso del volumen de ocupacién entre las mujeres,
pero el descenso ha sido particularmente intenso entre los hombres de-
bido, entre otras razones, al brusco pinchazo de la burbuja inmobiliaria,
generando una caida enorme de la actividad en el sector de la construc-
cién (con mano de obra predominantemente masculina). La tasa de
paro aumentara de forma significativa entre los varones, generando una
situaciéon desconocida hasta ahora, en la que el paro entre estos ha au-
mentado a mayor ritmo que entre las mujeres.
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Sinos centramos exclusivamente en el periodo en el que se desarro-
116 1a investigaciéon (primavera de 2009) debemos tener en cuenta que,
pese a los preocupantes datos de empleo del momento (se destruyeron
de forma casi stbita cientos de miles de empleos), la crisis atin no habia
tocado fondo ni de lejos. Las expectativas eran ciertamente negativas,
pero no eran las mismas de comienzos de 2012: se venia, de hecho, de
un periodo de un crecimiento econémico sostenido que, aunque des-
equilibrado, iba a terminar suponiendo una reduccién considerable del
paro, que alcanz cifras inferiores al 8 por ciento en el segundo trimes-
tre de 2007. Este crecimiento sostenido habia comenzado a partir de
1994, ano a partir del cual la poblacién activa crece a un ritmo constan-
te: se iniciaba una nueva etapa de crecimiento del nimero de mujeres
empleadas, de modo que a partir de 2001 ambas curvas tienden a acer-
carse, alcanzando una tasa de paro en el afo 2007 del 11 por ciento. La
poblacién activa masculina, sin embargo, crece en ese periodo mucho
mads discretamente, especialmente en el tramo que va desde 1976 hasta
2001, si bien parte de una cifra de activos que es mas del doble de la po-
blacién activa femenina: nueve millones y medio frente a apenas cuatro
millones, respectivamente. Las oscilaciones a lo largo de todo el periodo
del desempleo masculino son mucho més bruscas que las del femenino,
especialmente teniendo en cuenta esa constante de crecimiento de la
poblacién activa moderada. Asi, las bajadas més bruscas del ntimero de
empleados tienen lugar en 1985, cuando se alcanza una tasa de paro del
20,1 por ciento, habiendo sido solo del 4,7 por ciento en 1977, y en
1994, cuando la tasa de paro alcanzé el 20,5 por ciento, lo cual significé
un claro empeoramiento de la situacion con respecto al afio 1991, cuan-
do la tasa de paro fue del 11,8 por ciento. Se deduce asi de estas dos ta-
blas que el incremento general de la poblacién activa en el periodo
1980-2001 se debe, sobre todo, al crecimiento de la poblacién activa fe-
menina, que pasa de cuatro millones en 1980 a unos siete millones en
2001. Frente a este incremento de tres millones de nuevas activas, para
el mismo periodo el nimero de hombres activos tan solo se incrementa
en un millén y medio. A partir de este momento, el ritmo de crecimien-
to entre hombres activos y mujeres activas comienza a equipararse.

Con respecto a la tasa de empleo de los hombres, observamos cémo
esta presenta una evoluciéon mucho mis irregular, con oscilaciones mu-
cho mias apuntadas que la tasa de empleo femenino. El empleo mascu-
lino ha sido el mas fuertemente afectado por las crisis econémicas de
principios de la década de los ochenta y mediados de la década de los
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noventa. Entre el afo 1976 y 1985, el empleo masculino descendi6 cer-
ca de 20 puntos, situdndose en el 65 por ciento. En los afios siguientes
se observa una pequefa recuperacion, que resultard en la caida mas
brusca de todo el periodo, cuando tan solo un 60 por ciento de los
hombres en edad de trabajar estan empleados. La recuperacion que se
inicia a partir de este afo se traduce en un crecimiento significativo de
la proporcion de empleados durante los cinco afos siguientes, hasta el
ano 2000, cuando el crecimiento de la tasa de empleo se ralentiza. Ha-
cia 2007 la tasa de empleo ronda el 80 por ciento, pero no alcanza el 84
por ciento con el que se inicia el periodo en 1976. La tasa de empleo to-
tal de la poblacién entre 16 y 64 afios pone de manifiesto los factores
que, derivados de la situaciéon del empleo masculino y femenino, han te-
nido mayor peso en el mercado de trabajo en este periodo. Estos son
basicamente dos: las crisis econémicas que sufrieron, sobre todo, los
hombres empleados, y el incremento del empleo de los dltimos diez
afnos, en buena medida debido al fuerte incremento de la proporcién de
mujeres empleadas.

33. CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO
ESPANOL EN LOS PERIODOS 1996-2007 Y 2008-2012

3.3.1. DISTRIBUCION DEL PARO EN LA POBLACION ESPANOLA:
DE LA DECADA MILAGROSA (1996-2007) A DEPRESION AGUDA (2008-2012)

Como se sefial6 anteriormente, el disefio institucional de las politicas ac-
tivas de empleo aqui estudiadas se encuentra vinculado a un contexto
concreto, el del momento previo a la realizacion de la investigacion, y en
el que el desplome de la economia (todavia en ese periodo no se habla-
ba tanto de crisis como de desaceleracion, al menos por parte del Go-
bierno de la nacién) no habia generado una catéstrofe en las tasas de
paro como la que tenemos en la actualidad (casi el 22 por ciento de paro
a principios de 2012). Es ademas interesante sefalar que, pese a las ci-
fras de elevado crecimiento econémico de dicha época, este, sin embar-
go, no se vio acompafiado por la resolucién de ciertos problemas es-
tructurales del mercado de trabajo. Esto se refleja bien en los datos que
se proporcionardn a lo largo de esta seccién, en los que, méas que una
Arcadia feliz, observamos un panorama marcado por profundas desi-
gualdades y una notable precariedad laboral.
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Por ejemplo, el grifico 3.4 muestra cémo, a pesar de la fuerte re-
duccién del desempleo que supone el afio 2007 con respecto al afio
1996, la distribucién de la situacién de desempleo entre los distintos
grupos de edad sigue siendo practicamente la misma al cabo de una dé-
cada. Los jovenes (entre 16-24 afios) siguen siendo el grupo con mayor
nivel de desempleo y, entre ellos, las mujeres jévenes. Ambos se en-
cuentran bastante lejos en cifras del grupo que representa la media de
desempleo para cada uno de los afios que contemplamos («todos 1996»
y «todos 2007», poblacion entre 25 y 40 afios), cuya cifra de paro coin-
cide con la del total de la poblacién activa.

GRAFICO 3.4. Tasa de paro en funcién del tramo de edad y sexo (1996 y 2007)
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La distancia entre las cifras de desempleo de hombres y mujeres se
ha acortado significativamente a lo largo de dicha década. Asi, mientras
que en 1996 la tasa de paro de mujeres jévenes (en torno al 50 por cien-
to) era casi 20 puntos mayor que la de hombres jévenes (en torno al 30
por ciento), en 2007 esta diferencia se ha reducido a apenas unos 7 pun-
tos. Todos los trabajadores incluidos en el tramo de edad entre 41 afios
y la edad de jubilacién habitual (65 afios) comparten unas cifras de paro
parecidas, salvo para el caso de las mujeres en el afio 1996, cuando la
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tasa de paro de mujeres mas jovenes, entre 41 y 54, es considerable-
mente mayor que la de mujeres entre 55 y 64, que se mantiene mas cer-
cana a las cifras de paro medias y de hombres. La tasa de paro de las
personas que se encuentran en sus Ultimos veinticinco afios de actividad
laboral es bastante similar, experimentandose un descenso de las medias
de unos 7 puntos (del 12 al 5 por ciento) en el periodo 1996-2007.

Los datos para 2012 ponen de manifiesto que las tasas de desem-
pleo mas altas se concentran entre los trabajadores y trabajadoras de
mediana edad (entre 35 y 49 anos), afectando mds fuertemente a estas
Gltimas. Esta nueva caracteristica del desempleo espafiol, en uno de los
momentos més delicados de la crisis econdmica, se puede achacar, ade-
mas, a la reforma laboral introducida por el Gobierno del PP en 2012.
Con ella se intensifica la politica de abaratamiento y facilitacion del des-
pido que ya habia iniciado el Gobierno de Rodriguez Zapatero en su al-
tima legislatura (RD 2/2009, RD 10/2010 y Ley 35/2010). Los jévenes
entre 16 y 24 afios aparecen menos afectados por el desempleo en este
ano; sin embargo, quizé esto pueda deberse a que no se encuentran ins-
critos en los registros de desempleo en tanto que cursan estudios o de-
sempanan trabajos «en negro». Por otro lado, cabe destacar el fuerte in-
cremento del desempleo que sufren las personas jovenes entre 25 y 34
anos, convirtiéndose en una nueva categoria social, ya denominada por
muchos autores como «jévenes-adultos» (Gentile, 2012); la mayoria de
ellos son poseedores de un titulo universitario (como constataremos en
la siguiente seccién) y victimas de enormes problemas de insercién en el

GRAFICO 3.5.  Distribucion del desempleo por sexo y edad en Esparia (2012)
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mercado laboral en lo que a decencia y calidad del empleo se refiere y,
por tanto, victimas de graves problemas de acceso al ejercicio de una
ciudadania adulta (Santos Ortega y Martin Martin, 2012). También el
desempleo de las personas mayores de 50 afos se incrementa significa-
tivamente con respecto a 2007 y alcanza cifras mas proximas a las de
1996, rebasando el 10 por ciento, sin que, en el caso de 2012, la dife-
rencia entre varones y mujeres sea particularmente significativa.

La crisis iguala pricticamente las cifras de desempleo de hombres y
mujeres jovenes. Los mds afectados por la situacion de crisis actual se-
ran los jovenes adultos (25-34), las personas de mediana edad y los
hombres con baja cualificacion.

La tasa de paro segtn el nivel de educacion (grafico 3.6) manifiesta
distintos intervalos de oscilacién entre 1996 y 2007, que pueden ser de-
bidos a las diferentes circunstancias que atraviesa el mercado de traba-
jo en cada uno de estos afos: recuperacion de una fuerte crisis y plena
etapa de bonanza, respectivamente. Mientras que en el afio 1996 la tasa

GRAFICO 3.6. lasa de paro segin el nivel de educacion
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de paro por nivel de educaciéon se mueve entre las puntuaciones maxi-
ma y minima del 33 por ciento de desempleo entre los analfabetos y el
15 por ciento de desempleo entre los que cursaron estudios universita-
rios superiores, en el afio 2007 las cifras correspondientes son del 25 y el
5 por ciento. Ello significa un descenso general del desempleo, que ape-
nas afecta a la estructura de la ocupacién segtin el nivel de estudios. Sin
embargo, esto no es del todo cierto, pues los datos del afio 2007 mues-
tran cémo el descenso de la tasa de desempleo es directamente propor-
cional al incremento del nivel de educacién, mientras que para el afio
1996 se observan algunas oscilaciones: asi, personas con estudios pri-
marios y un nivel de educacién medio (bachillerato) presentan una tasa
de desempleo 5 puntos mas baja que las personas que cuentan con una
formacion incompleta de estudios secundarios o formacion profesio-
nal. Esta situacién quizd se debe a que ni la cualificacion ni las expecta-
tivas de este segundo grupo tenian cabida en las necesidades de mano
de obra de esos momentos.

Para el afio 2012, en el grafico 3.7 se observa igualmente el decreci-
miento proporcional de la tasa de paro en funcion del nivel de estudios,
solo contradicha por las personas con formacién profesional de segun-
da etapa y poseedoras de titulo de secundaria.

Por otro lado, si observamos la tabla 3.2, donde se muestra la dis-
tribucién del desempleo segiin nivel de estudios y tramo de edad
(2012), podemos ver que el nivel de desempleo de las personas entre
25 y 29 afos con estudios superiores, excepto doctorado (estos son ge-
neralmente jévenes licenciados desde hace mas de dos afios y menos de

GRAFICO 3.7.  Tasa de desempleo por nivel de formacion alcanzado (2012)
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Fuente: EPA. Elaboracién propia.
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siete afios), se equipara con la tasa de desempleo de las personas que
han completado la educacién secundaria y la segunda etapa de la for-
macién laboral (24 por ciento), y es nada mas y nada menos que la mi-
tad de la tasa de desempleo del total de personas analfabetas (54 por
ciento). Estos datos pueden estar hablandonos de un problema de so-
brecualificacion en el mercado de trabajo espafiol, de modo que, a di-
ferencia de lo que ocurre en el caso francés, un nivel de formacién mas
alto no es garantia del mantenimiento del puesto de trabajo «en tiem-
pos de crisis», o de acceso a un mejor puesto de trabajo («en cualquier
tiempo»).

3.3.2. DURACION DEL PARO Y SITUACION ECONOMICA DE LOS HOGARES

A primera vista, los datos sobre la distribuciéon de parados en funcién
de la duracién del paro presentan una inversién del conjunto con mayor
porcentaje de paro del afno 1996 al ano 2007, de modo que en 1996 el
grupo mas numeroso de parados era el que superaba los dos afios en el
paro (cerca del 40 por ciento) y en 2007, por el contrario, mas del 50
por ciento de los parados llevan menos de seis meses en esta situacion.
La disminucién del paro de larga duracién de las mujeres es una de las
causas obvias de esta inversion, que se desprende del grafico 3.8. Para el
ano 2007, el incremento de individuos en una situacién de paro de du-
racién inferior a seis meses, con tan solo una diferencia de 10 puntos en-
tre hombres y mujeres, significa una disminucion del ntimero de indivi-
duos inmersos en una situacién de paro de duracién mayor con
respecto al afio 1996; no obstante, en rasgos generales, el paro entre seis
meses y dos afios se mantiene en la misma franja porcentual en los afios
1996 y 2007. Podemos explicar la elevada proporcién de paro de larga
duracién del afio 1996 como una circunstancia resultado del nimero de
desempleados que originé la depresiéon econdémica de 1994 (muchos de
los cuales desaparecen diez anos mas tarde, quiza debido a jubilaciones
o jubilaciones anticipadas). Tanto en el afio 1996 como en el 2007 los
hombres aparecen como el grupo con mayor tendencia a encontrarse en
situaciéon de desempleo de modo transitorio o transicional (menos de
seis meses en el paro).

La incidencia del paro de larga duracién (mds de un afio) se incre-
menta notablemente tras el comienzo de la crisis, pasando del 21,2 por
ciento del total de desempleados en 2007 al 56,3 por ciento en 2013
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(Puente y Font, 2013). Estos autores destacan que la crisis ha tenido un
impacto a nivel comparativo particularmente importante en el paro de
larga duracién en Espana, ya que mientras que este ha llegado casi a tri-
plicarse, en los otros paises de la zona euro en su conjunto apenas au-
menta. Por tanto, la crisis no solo ha generado un aumento en el nivel
de desempleo, sino que también se ha incrementado de forma conside-
rable el tiempo medio en situacién de desempleo.

Con respecto a la distribucién de los parados por hogares, a través
de la tabla 3.3 podemos observar cémo la situacion de los hogares, en
cuanto al empleo, ha mejorado considerablemente entre 1996 y 2006.
Un incremento del 20 por ciento de hogares donde todos los miembros
estan empleados se corresponde con un descenso del porcentaje total
de hogares donde habia empleados y parados, asi como de hogares don-
de todos los desempleados se encontraban recibiendo la proteccion y
de aquellos donde ninguno de ellos contaba con subsidios o prestacio-
nes. Todas estas situaciones «mixtas» y de desempleo se reducen en el
mismo porcentaje que se incrementan los hogares donde todos sus
miembros estan empleados, lo cual pone claramente de manifiesto que
este incremento se debe a un trasvase de poblacién desde una situacion
de desempleo a una situacién de empleo. Llama la atencién ademas la
reduccién, en mas de la mitad, del porcentaje de hogares donde todos
los parados se encuentran sin proteccion social (pasa de 1,9 a 0,8 por
ciento), lo que significa que més de la mitad de las personas que se en-
contraban en situacién de exclusién social en 1996 habian dejado de es-
tarlo para el afo 2006. En cambio, el porcentaje de hogares donde to-
dos los miembros estan inactivos se mantiene practicamente inalterado
en estos dos momentos histéricos.

TABLA 3.3.  Distribucion de la poblacion segiin la situacion de la actividad
econdémica de los hogares (1996 y 2006) (%)

Situacion econémica de los hogares 1996 2006

TOdOS €MPIEAAODS ...eovieiiiiiiiee et 65,1 85,3

Empleados y parados .........ccccooveeiiiieniiie e 252 11,9
Todos desempleados con proteccion social ...........cccveeeennne. 7,7 2,0
Todos desempleados sin proteccion social ...........ccccevveeennee 1,9 08
Porcentaje de hogares con todos los miembros inactivos ..... 13,5 12,8

Fuente: Toharia (2008); datos de la EPA.
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3.3.3. EL PARO DE ESPANA EN EL CONTEXTO DE LA UE EN EL PERIODO 1996-2007
Y EN EL 2008-2012

La tasa de empleo de Espana se ha mantenido durante la década 1997-
2007 por debajo de la media de 1a UE-27 y, por supuesto, por encima de
la media de la UE-15 (grafico 3.9). Se ha producido un acercamiento a
la media de la UE-27 justo en el afio 2005, gracias a un importante des-
censo del paro en Espana. En cualquier caso, la evolucién de la tasa de
paro en Espafia en esta época presenta fuertes disparidades con respec-
to a las de la UE y Francia, siendo esta Gltima reflejo de la evolucién de
la media europea: mantiene tan solo una distancia constante de +1,5
puntos con respecto a la misma. Otro aspecto por el que destaca la evo-
lucién del paro en Espana, en este contexto, es la brusquedad con la
que los cambios de tendencia (ascendente/descendente) se manifiestan.
Todo ello nos conduce a pensar en dos factores entrelazados de volati-
lidad del empleo: las peculiaridades de la estructura del mercado de
trabajo y econémica de este pafs (con un sobredesarrollo del sector ser-
vicios y la construccién frente a la industria) y, asociado a ello, la sus-
ceptibilidad de la tasa de desempleo ante las crisis econémicas.

GRAFICO 3.9.  Evolucién de la tasa de empleo de la UE-27, de la UE-15
y de Esparia (porcentaje de la poblacién mayor de 15 arnos)
(1997-2007)
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Fuente: Eurostat, Employment in Europe 2008.




Mercado de trabajo y proteccion social en Esparia 101

Obedeciendo a esta afirmacién observamos que la tasa de empleo
en Espafa pasa de coincidir con la media de la UE-27 en 2007, en el casi
66 por ciento, a quedar desmarcada y en torno a un 55 por ciento en el
ano 2012, mientras que la media de la UE-27 se mantiene, tras un leve
descenso, a lo largo de todo el periodo en torno al 64 por ciento. Estas
graficas resultan extremadamente ttiles a la hora de mostrar el compor-
tamiento de los principales indicadores del mercado de trabajo en dis-
tintos entornos de manera comparativa. Entre 2008 y 2009 se produce el
principal descenso de la tasa de empleo: mientras que este es de 4 pun-
tos en Espafa, en la EU-27 es apenas de 2 puntos y en la UE-15 es de
menos de 1 punto. Posteriormente, en Espafa, la poblacién empleada
contintia descendiendo, si bien a un ritmo mas pausado (grafico 3.10).

La tasa de desempleo de la UE-27 iniciard un ascenso progresivo en
el tercer trimestre de 2007, cuyo ritmo se acelera considerablemente a
partir del tercer trimestre de 2008: entonces pasa de un 11 a un 14 por
ciento en el cuarto trimestre de este mismo afio (ver grafico 3.11). Esto
supone un incremento del paro, en tan solo cuatro meses, practicamen-

GRAFICO 3.10.  Evolucion de la tasa de empleo (porcentaje de la poblacion
mayor de 15 asios) (2007-2012)
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Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.
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GRAFICO 3.11.  Tasa de paro UE-27 (2007-2008)
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Fuente: Eurostat, Employment in Europe 2008.

te igual al que tuvo a lo largo de los doce meses anteriores, siendo Es-
pafa uno de los mayores «contribuyentes».

La tasa de desempleo presenta, en el conjunto de los distintos pai-
ses de la UE-27, en junio de 2008, valores heterogéneos, de modo que
entre el 2,6 por ciento de paro de Dinamarca y el 10,7 por ciento de Es-
pafa se puede establecer la existencia de cinco grupos de paises en fun-
cién de su tasa de desempleo, segtin una escala de clasificacion relativa
del desempleo (conforme a los valores del grafico 3.12) con las catego-
rias de bajo, bajo-medio, medio, medio-alto, alto y muy alto (tabla 3.4).
Como podemos comprobar, el caso espafiol empezaba a presentar, en la
época en que se realizo la investigacion, sintomas preocupantes de de-
terioro del mercado de trabajo.

En 2012, Dinamarca presenta un desempleo del 7,5. El panorama
del desempleo en Europa cambia radicalmente y se hace preciso redefi-
nir las categorias que nos permitan hablar de niveles de desempleo en
términos relativos. Tal redefinicién se hace manifiesta en la tabla 3.5,
construida a partir del grafico 3.13. Las tasas de desempleo més bajas
son aquellas que se sitdan por debajo del 6 por ciento, y entre ellas se
ubica Alemania, el Gnico pais que ha visto descender su nivel de des-
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa y Encuesta de fuerza de trabajo de la UE (Labour Force Survey).
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TABLA 3.4.  Desempleo en los paises de la UE-27 (junio 2008)

Bajo Bajo-medio Medio (en  Medio-alto (en  Alto (en Muy alto
(<3%) (de 3 a5%) tornoa5%) tornoa6%) tornoa 7%) (>10%)
Dinamarca Chipre Suecia Bélgica BE Eslovaquia
Paises Bajos Estonia Reino Unido Irlanda UE-27 Espaha
Luxemburgo Eslovenia Alemania
Austria Malta Estonia
Eslovaquia Rumania Polonia
Rep. Checa Finlandia Portugal
Lituania Italia Francia
Hungria
Grecia

Fuente: Elaboracién propia.

TABLA 3.5. Desempleo en los paises de la UE-27 (junio 2012)

Bajo Bajo-medio Medio-alto Alto Muy alto
(<6%) (de 62a9%) (de 10 a 13%) (de 14 a 16%) (>20%)
Austria Malta Polonia Lituania Grecia
Luxemburgo Rep. Checa Estonia Eslovaquia Espaha
Paises Bajos = Rumania Francia Irlanda
Alemania Dinamarca UE-27 Latvia
Bélgica Italia Portugal
Finlandia Hungria
Reino Unido Chipre
Suecia Bulgaria
Eslovenia

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

empleo durante la crisis de 2008 (7,3 por ciento en 2008 y 5,5 por cien-
to en 2012), pasando, ademas, de situarse entre los paises considerados
de alto desempleo, junto con Francia, en 2008 a los paises de mas bajo
desempleo en 2012. Casi 10 puntos separan la cifra mas alta de desem-
pleo de los paises considerados con alto desempleo (la de Portugal, 15,9
por ciento) de la primera de los paises considerados con desempleo
muy alto. Junto a esta, que es la de Grecia (24,3 por ciento), se encuen-
tra la de Espafia en esta categoria, significando la cifra de desempleo
mas alta de la UE, 25 por ciento como media de 2012.
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En resumen, los datos sobre empleo en el periodo en que se realizé
la investigacion mostraban una tendencia preocupante hacia una situa-
cién de desempleo masivo, que se ha constatado en los afios posteriores.

3.4, ESTRUCTURA OCUPACIONAL, TIPO DE CONTRATACION
Y CUALIFICACION DE LA FUERZA DE TRABAJO DURANTE
LOS PERIODOS 1996-2007 Y 2008-2012

3.4.1. EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS EN ESPANA

El analisis de la evolucién del empleo en la estructura sectorial evidencia
una serie de cambios muy significativos si tomamos como referencia el pe-
riodo 1987-2008. Se puede comprobar, por ejemplo, el fuerte peso del
sector servicios, asi como su incremento progresivo en el volumen total de
empleo, mientras que la agricultura y la industria experimentaran un re-
troceso paulatino. El sector de la construccion, sin embargo, ha tenido un
caracter fuertemente pro-ciclico, destacando por su contribucién a un au-
mento importante en el volumen de empleos creados a partir de la recu-
peracion econémica de 1994 y hasta el afio 2007. En este sentido, la eco-
nomia espafiola tiende a converger con otras economias europeas, ya que
experimenta un proceso evidente de terciarizacion del empleo, aunque
iniciado con mayor retraso. Estos cambios pueden visualizarse con clari-
dad en el grafico 3.14.

El periodo entre 1987 y 1990-1991 coincide con una etapa de expan-
sién econdémica que comienza a partir del afio 1985, dejando atras la gran
crisis de finales de la década de 1970. Esto ha promovido una evolucién
positiva del mercado de trabajo, que se refleja en los datos sobre ocupa-
cién y desempleo. En esta época, la evolucion de la estructura sectorial re-
fleja un crecimiento de los empleos que se registran en los sectores de la
construccion y de los servicios, pero también una recesion sobre el volu-
men total de empleo tanto en el sector agrario como en el sector industrial.
El sector terciario, por su parte, va a concentrar el mayor volumen de em-
pleo sobre los demas sectores y, ademds, experimentara un crecimiento,
pasando de representar un 52,7 por ciento en 1987 a un 56,2 por ciento en
1991. El peso que representa el empleo en el sector servicios aumenta en
casi 4 puntos porcentuales, lo que cada vez reduce m4s la brecha con res-
pecto a la media europea. Se observa, ademis, un retroceso del sector in-
dustrial, que pasa de concentrar el 24,3 al 22,9 por ciento. La disminucién
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GRAFICO 3.14.  Evolucion del empleo por sectores econdémicos en Esparia

(1987-2008)
80
70
60 — /
/
50
40
30
20 — S ————
10 ] I
0 —m—m ———-—-—
S ELESE S LS TS S
| = Agricultura == Industria Construccion Senvicios |

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (EPA, 2.° trimestre).

del peso sobre el conjunto del empleo que se acusa en esta época atin su-
fre los efectos de la reconversién industrial de la década de los ochenta,
aunque en este periodo se observa una tendencia ciclica e incluso experi-
menta una suave expansion en el nimero de ocupados hasta 1992.

El sector agrario experimenta por su parte una caida profunda y
constante, que hara que en este periodo se iguale al volumen de empleo
de la construccidn, el cual alcanzara, al final del mismo, cifras similares.
La pérdida de empleos que se registra en el periodo 1987-1991 se encon-
trard en torno a un ndmero aproximado de 342.000 trabajadores menos,
y el peso del empleo agrario pasard de representar el 14,6 a un 10,5 por
ciento del empleo total. Ello se debe, en parte, a las restricciones de la Po-
litica Agraria Comtn de la UE, al desarrollo de la produccién agroindus-
trial y a la precarizacion del empleo agrario, lo que supondri la salida de
los trabajadores con mayor edad sin que esta se compense con la entrada
de nuevas generaciones. Esta ausencia se cubriri, en ocasiones, con tra-
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bajadores inmigrantes que soportan pésimas condiciones laborales, a ve-
ces incluso con mayor vulnerabilidad debido a su situacién administrati-
va irregular. La construccién, sin embargo, experimentara un crecimien-
to en el empleo. En este sector se concentraba un 8,1 por ciento del
empleo total en 1987, pero en 1991 pasa a representar el 10,2 por ciento.
Este sector tiene, como sefalamos antes, un caracter pro-ciclico y se sue-
le impulsar fuertemente en la economia espanola en épocas de creci-
miento debido a la expansién de la inversion financiera en el mercado in-
mobiliario.

En el periodo de 1991 a 1994 la economia espanola sufri6 una nue-
va crisis, mds breve que la acusada en los afios setenta y principios de los
ochenta, pero de mayor intensidad. Ademas, la legislacién de 1992, que
limitaba tanto las prestaciones por desempleo como la extension de la
contratacion temporal, puede haber influido en la disminucién de las ci-
fras de empleo total. Esta crisis afect6 principalmente a algunos sectores
como la industria, cuya tasa de empleo caera del 23 al 21 por ciento so-
bre el empleo total. En 1993, este sector sufre la pérdida de 296.200 em-
pleos en un solo ano. También se observa la tendencia pro-ciclica del
sector de la construccién, que experimentara un retroceso sobre el vo-
lumen total de empleo, pasando de representar el 10,2 al 9,1 por ciento
sobre el total de empleos creados. Asimismo, en ese mismo periodo, el
empleo en la agricultura sigue experimentando propensiéon hacia la
marginalizacién, disminuyendo en un punto porcentual (del 10,5 al 9,4
por ciento). En cambio, el empleo en el sector servicios mantiene su
tendencia ascendente, registrando un fuerte crecimiento en el empleo
de 4 puntos porcentuales en solo tres afios (de un 56,2 por ciento en
1991 a un 60,2 por ciento en 1994).

A partir de 1994 y hasta el periodo de crisis actual (cuyas conse-
cuencias empiezan a vislumbrarse en el segundo semestre de 2007), la
economia entra en un periodo de expansién del ciclo econémico y el
empleo aumenta progresivamente. Desde 1994, el sector de la cons-
truccion experimenta una tendencia creciente, constituyendo un motor
relevante de creacién de puestos de trabajo que se habian perdido en
otros sectores. En 2007 representa nada menos que el 13,3 por ciento
del empleo total. Este modelo de crecimiento econémico y de creacion
de empleo, basado en la expansién urbanistica y las inversiones en el
mercado inmobiliario, es mds que cuestionable debido a su falta de le-
gitimidad en relacion a la sostenibilidad ecolégica, social e incluso eco-
némica (Naredo, 2006; Alonso y Fernandez Rodriguez, 2008). Ademas,
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la situacién de crisis de la economia espafiola en los dos Gltimos afios ha
reflejado dicha insostenibilidad, siendo las personas empleadas (mayo-
ritariamente hombres) en este sector uno de los colectivos mds fuerte-
mente afectados por la destruccién de empleo.

El sector industrial mantiene su tendencia de estancamiento, que se
verd acusada a partir de 2004, pasando a representar en 2007 el 15 por
ciento del empleo total. Aunque aumenten los empleos en la industria
en esta fase de expansion hasta el afio 2007, su peso con respecto al con-
junto del empleo en todo el periodo es decreciente. En el afo 2007,
ademas de mostrar un peso relativo menos significativo que en afnos an-
teriores, se comienza a atisbar la destruccién de empleos en el sector. Lo
mismo ocurre con la agricultura: su peso en el empleo total ha retroce-
dido fuertemente desde 1987, y en los tltimos afios la marginacién que
representa sobre el volumen total de empleo es evidente. Este sector
(que actualmente cuenta con una cifra absoluta de 880.900 trabajado-
res) ha perdido cerca de la mitad de los empleos con los que contaba en
1987 (que eran unos 1.715.800). En 2005 solo representaba ya un 5,2
por ciento del volumen total de empleo, y en el actual periodo de crisis
se observa que las cifras para 2008 eran de un 4,3 por ciento sobre el
conjunto del empleo. Por tltimo, el sector servicios ha sido el principal
protagonista en la creacién de empleo desde 1994 y también representa
un peso significativo sobre la cifra del total de empleo: ha pasado de
constituir un 60,2 por ciento en 1994 a posicionarse en un 67,4 por
ciento sobre el conjunto total de empleo en 2008.

El sector més dindmico dentro de los servicios es el que se corres-
ponde con los «servicios avanzados»: intermediarios financieros, servi-
cios inmobiliarios y servicios a las empresas en general. Este casi ha tri-
plicado sus empleos en el periodo 1987-2004 y su peso constituia un 11
por ciento sobre el empleo total en el afio 2004. Los servicios colectivos
(educacion, sanidad y Administraciéon ptblica) también han crecido,
pasando a representar el 18 por ciento del empleo en el afo 2004. El
crecimiento de los servicios tradicionales (comercio, hosteleria y trans-
portes) ha sido mucho mis lento, aunque su peso sobre el empleo total
sigue siendo importante, constituyendo el 28,4 por ciento en 2004. Fi-
nalmente, los otros servicios (principalmente servicios personales y do-
mésticos) también han mantenido un crecimiento bastante menos diné-
mico; el peso registrado sobre el conjunto del empleo ha sido de un 6,6
por ciento. Estos tltimos sectores han estado fuertemente afectados por
la subrepresentacion estadistica, debido a que son trabajos fundamen-



110  Alba Artiaga Leiras, Francisco José Tovar Martinez y Carlos Jesiis Ferndndez Rodriguez

talmente realizados por mujeres y personas inmigrantes cuya actividad
no se regula como la mayoria del empleo asalariado y, por tanto, no
queda reflejada en las cifras de la EPA (Toharia, 2004).

Por tanto, se observa una fuerte tendencia hacia la terciarizacién de
la economia espafola. Sin embargo, aunque existe un interés a nivel
europeo de impulsar el empleo en el sector servicios, no en todos los
paises se ha desarrollado con la misma intensidad. De hecho, en el caso
espafiol, la terciarizacion es bastante tardia o, al menos, el peso que el
sector servicios representa es menor en comparacion con otros paises de
la Unién Europea. Al contemplar la distribucién del empleo por secto-
res en el ambito europeo y nacional se observan también diferencias im-
portantes, como se puede apreciar en la tabla 3.6.

En todos los paises tanto de la Unién Europea de los Quince (UE-
15) como en la ampliada (UE-27), el sector servicios constituye el mayor
peso relativo con respecto al volumen total de empleo y ha experimen-
tado un aumento continuado. En la UE-15, sin duda, representa un
porcentaje muy alto con respecto al resto de sectores (72,9 por ciento en

TABLA 3.6.  Evolucién de la estructura sectorial del empleo (1997-2012)

UE-27 Espafa Francia

Agric. Ind. Serv. Agric. Ind. Serv. Agric. Ind. Serv.
1997 ........ 81 279 640 74 289 636 3,7 224 739
1998 ........ 78 277 645 71 292 63,7 36 220 744
1999 ........ 74 272 654 66 296 638 35 215 750
2000 ........ 70 26,7 663 60 300 640 3,7 212 750
2001 ........ 68 265 668 58 298 644 36 21,2 752
2002 ........ 66 260 674 56 293 651 35 209 756
2008 ........ 6,4 256 680 54 289 657 34 20,7 759
2004 ........ 63 253 685 51 285 664 34 203 76,3
2005 ........ 6,1 251 689 48 283 670 34 201 765
2006 ........ 57 249 693 43 278 679 32 200 76,8
2007 ........ 55 249 695 41 274 685 31 198 77,0
2008 ........ 54 248 699 39 257 703 30 198 772
2009 ........ 54 238 70,8 40 228 732 30 195 775
2010 ........ 54 231 715 42 215 743 29 19,0 78,1
2011 ....... 52 229 718 41 204 755 28 188 785
2012 ........ 52 226 722 42 191 76,7 27 187 78,6

Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.
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2007). En Espana, aunque también destaca el peso relativo del sector
servicios, existe una diferencia frente a la UE-15 de 6 puntos porcen-
tuales (representando en 2007 el 66,8 por ciento sobre el total de em-
pleo). Esta distancia se mantiene desde el afio 1997. La UE-27, sin em-
bargo, no eleva la cifra del peso de los servicios, debido a la entrada de
paises con mayor peso en otros sectores y con una terciarizacion mas
tardia.

Si se compara la distribucion del resto de sectores en Espana en re-
lacién con la UE-15, destacan por su mayor volumen de empleos tanto
la agricultura como la industria; aunque esta Gltima esté sufriendo un
proceso progresivo de estancamiento (28,7 por ciento del empleo en
2007), las cifras atin no se equiparan con el conjunto de la UE-15, don-
de su peso es relativamente menor (23,5 por ciento), ni con la UE-27
(donde representa un 24,8 por ciento en 2007). Esto puede deberse al
fuerte impulso que experimenta el empleo en la construccion en el caso
espanol, frente a la media de la UE-15.

Asimismo, destaca el mayor peso relativo que sigue teniendo la agri-
cultura en Espafia, aunque también sea un sector que tiende hacia la
marginalizacion. En Espafia, en comparacion con la UE-15, ha existido
una disminucién mayor (de 3 puntos porcentuales desde 1997). Sin em-
bargo, en la UE-15 solo representa un 3,5 por ciento, frente al 4,5 que
representa en Espafa en 2007. En cambio, la incorporacién de nuevos
paises que conforman la UE-27 ha supuesto un peso relativo de la agri-
cultura mucho mayor en relacién a la UE-15 (de un 6,2 a un 3,5 por
ciento en 2007). Muestra la importancia relativa que representa la agri-
cultura en los paises de la ampliacion, incluso superior al peso que re-
presenta en el total de empleo para el caso espafol.

El proceso de terciarizacion en Espafia se caracteriza por ser mas
tardio que el de otros paises de la UE y, como ocurre con otros aspectos
del mercado de trabajo, se comporta, segiin los datos, de manera mas
stibita, repentina y, aparentemente, descontrolada.

En el afio 2012, el 76,7 por ciento de los empleados lo estan en el
ambito de los servicios, un 4 por ciento mas que la media de la UE-27 y
un 2 por ciento menos que en Francia. Se llega a esta cifra mediante una
singular evolucién. Entre 1997 y 2007, los empleos en el sector servicios
crecen de forma paulatina 5 puntos (del 63,6 al 68,5); frente a este cre-
cimiento paulatino, en tan solo tres afios, entre 2007 y 2009, fase inicial
de la crisis actual, se produce un incremento, siibito, de 5 puntos de los
empleos en este dmbito. Este incremento tiene lugar al mismo ritmo que
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desciende el peso de los empleos en el sector de la industria y se achaca,
en concreto, al «pinchazo de la burbuja inmobiliaria».

3.4.2. TIPO DE CONTRATACION EN ESPANA

Otro aspecto importante para valorar el tipo de empleo que caracteriza
a la economia espanola es el analisis del tipo de contratacién a través de
las cifras sobre la duracién de la contratacién o la tasa de temporalidad.
El aumento de trabajadores que tienen contratos temporales en Espana
es significativo desde el afio 1987°, y actualmente alcanza una de las ma-
yores tasas de la Unién Europea, si bien estas comparaciones a nivel eu-
ropeo no son exactas debido a las diferencias conceptuales sobre lo que
significa contratacién «permanente» (Toharia, 2004).

Se observa en el grafico 3.15, sobre la evolucién de la tasa de tem-
poralidad en Espana, que atendiendo a la tasa global de temporalidad

GRAFICO 3.15.  Tasa de temporalidad por sexo vy sector piiblico/sector privado
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE (EPA, 2.° trimestre).

> Afio a partir del cual se pueden obtener datos de la EPA.
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ha existido un fuerte y rdpido crecimiento desde 1987 hasta 1992, pa-
sando de un 15,3 a un 33,5 por ciento del total de personas asalariadas.
Asimismo, existe una leve caida en el afio 1993 (con un 32,1 por ciento),
asi como dos leves aumentos en 1995 (34,9 por ciento) y en 2006 (34,4
por ciento), para mantenerse en el resto del periodo Gnicamente en 2 o
3 puntos porcentuales por encima del 30 por ciento. En el 2007 se con-
templa una caida que se prolonga hasta el 2008, bajando la cifra de tem-
poralidad por debajo del 30 por ciento (en el afio 2011 se ha estabiliza-
do en torno al 25 por ciento). Destaca ademis el hecho de que la
temporalidad femenina es fuertemente superior a la masculina y a la
global. El crecimiento en la primera fase desde 1987 hasta 1992 supera
claramente a la tasa global (pasa del 18 al 39,1 por ciento) y el pico que
experimenta en el afio 1992 es en 6 puntos superior a la tasa general y
supera en 9 puntos a la tasa de temporalidad masculina (que registra un
30,7 por ciento). En algunos momentos la distancia con respecto a la
tasa masculina es menor y, por ejemplo, se registra menor diferencia a
partir de 1998 y a partir de 2007. Aun asi, hay que tener en cuenta que
muchas de las actividades y trabajos realizados por mujeres (por ejem-
plo, en el dmbito doméstico o de la economia familiar) no estan con-
templados en las cifras de la EPA y, por tanto, el analisis de las mismas
variarfa. Asimismo, se observa que la tasa de temporalidad en el sector
publico es muy inferior a la tasa que registra el sector privado, pero
también es creciente (pasa del 7,9 por ciento en 1987 al 25,3 por ciento
en 2008). Ademas, la disminuciéon que existié en el sector privado a
partir del afo 1995 se vio contrarrestada por una fase de crecimiento
mads marcada en el sector publico, que se mantiene hasta el afio 2006.

Estas importantes tasas de temporalidad son particularmente altas
desde una perspectiva comparada, llegando incluso a duplicarla. Si en
Espana alcanzé en torno al 32 por ciento en el 2007, la media de la UE-
15 es del 14,5 y de la UE-25 del 14. Esta tasa, aunque es muy elevada, ha
disminuido del 34,4 por ciento a finales del 2006 a 31,9 por ciento a fi-
nales del 2007, en parte debido a la reforma del 2006. Especialmente
vulnerables son los jévenes, los inmigrantes y las mujeres. De hecho, en
el afio 2006 las cifras de los menores de 25 afios eran particularmente
preocupantes (tabla 3.7).

Esta temporalidad se explica en parte por el peso de sectores como
la agricultura, la construccién, personal doméstico, hosteleria, servicios
sociales y personales (CES, 2006; Colectivo IOE, 2008), y en Espara
adquiere, en las tltimas décadas, un protagonismo preocupante. Alcan-
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TABLA 3.7.  ‘lasa de temporalidad en diferentes paises de la UE (2006) (%)

Tasa de temporalidad

Tasa de temporalidad <25 afios
Alemania .......ccceeeeeeeeenn. 12,2 53,0
ESPANA ...ooovveveeeeeeeee. 32,5 65,7
Finlandia ...............co....... 16,0 43,8
Francia .......cccccceevvevnnnnee. 12,9 47,9
Grecia .....oooeeeeenrenrnnnnns 11,8 26,3
Irlanda ......cccooeeeeiveeiinnnen. 4.4 14,0
Portugal .......ccccoeeerinnnen. 19,9 46,5
Reino Unido .................. 6,0 1,8
Polonia .....cccccevvvvueeeennnn. 21,9 58,5
Eslovaquia ..........cce...... 5,4 10,9
UE-25 ..oovvvvvveieeeeeeeeeeeen 12,8 37,0

Fuente: UGT, sobre datos de la EPA.

za una de las mayores tasas de la UE, y el Estado se ha visto obligado a
implementar medidas de reduccion de dicha tasa. Se observa, por ejem-
plo, este intento de reducirla en la legislacion de 1992, que imponia li-
mites a los Contratos Temporales de Fomento de Empleo (CTFE), lo
que provoco un leve descenso en las cifras globales. Sin embargo, no se
visibiliza el impacto de la Ley de 1994, que restringe el uso de los
CTFE. Las medidas de 1997 y de 2006 intentaron reducir la temporali-
dad creando nuevas férmulas de contratacién indefinida, a través del
abaratamiento de los costes de despido y de las bonificaciones a las em-
presas. Estas medidas si muestran repercusion sobre las cifras globales;
sin embargo, es necesario remarcar que se ha reducido la temporalidad
en los datos a base de desregularizar y reducir la estabilidad de la con-
tratacion indefinida. Desde 2008, la crisis ha generado un descenso de
la temporalidad, permaneciendo en torno a un 25 por ciento.
Atendiendo al gréfico 3.16, vemos que tradicionalmente Espafia ha
presentado unas tasas de temporalidad muy altas. Las contrataciones
temporales bajan considerablemente en el afio 2012, debido al descen-
so general de las contrataciones o bien al incremento relativo de los
contratos indefinidos, dado su caracter cada vez menos indefinido, por
el abaratamiento de los despidos (como consecuencia de las reformas
de los afios 2009, 2010 y 2012) y las ventajas que se obtienen, por parte
de los empresarios, con las subvenciones a la contratacién. En la
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GRAFICO 3.16. Tasa de temporalidad por sexo
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Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.

UE-27, el volumen menor de contratos temporales entre los afios selec-
cionados, 2000, 2007 y 2012, corresponde al primero.

El trabajo temporal constituye una importante trampa que instala a
los trabajadores en esta condicion de forma indefinida, particularmente
en el caso de Espafa, ddandose menos el caso en paises como el Reino
Unido, Alemania y Dinamarca. En estos tltimos casos, la temporalidad
es percibida como un trampolin para trabajos mas estables. Es més, en
otros paises, este tipo de modalidades contractuales se asocian a forma-
cién, tratandose por ejemplo de contratos de formacién. También es
muy importante el impacto de la contratacién temporal para emigran-
tes, casi el doble (30 por ciento frente al 58 por ciento de emigrantes na-
cidos fuera de Espana). Respecto al trabajo a tiempo parcial, en Espana
es del 12 por ciento en 2007, frente al 18 por ciento de la UE-27, esto
es, una cifra relativamente baja, aunque predominantemente concen-
trada en la mano de obra femenina. El tiempo parcial es utilizado prin-
cipalmente como via de reconciliacién en los casos en los que ha sido
elegido (no obstante, se estima que mds de una tercera parte de las mu-
jeres trabajan a tiempo parcial de forma involuntaria).
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3.4.3. CUALIFICACION DE LA POBLACION OCUPADA EN ESPANA, 2008-2012

Otro aspecto a destacar en relacién con el mercado de trabajo espanol
es la cualificacién de la mano de obra. Teniendo en cuenta la formacién
alcanzada por los ocupados, en la tabla 3.8 se representan los ocho prin-
cipales niveles de formacion que representan al 99,5 por ciento de las
personas ocupadas.

TABLA 3.8.  Ocupados por nivel de formacién alcanzada (2008)

Total Porcentaje
ocupados de ocupados

Analfabetos ........ccooeeevviiiiiire e, 78,8 0,4
Educacion primaria .........cccccceeveeeiiiiiieee e 2.954 1 14,5
Primera etapa educacion secundaria .............. 5.660,6 27,7
Segunda etapa educacion secundaria ............ 4.811,0 23,6
Ensenhanzas técnico-profesionales de grado

LU o1=] ¢ o] TR 2.049,7 10,0
Ensenanzas universitarias de primer

Y $egundo CiClOS ........cccecviiiiiiiiciiieseeeee 4.491,0 22,0
Estudios oficiales de especializacion

profesional .........ccccocoeeiiiiiiiiie e 100,0 0,5
Ensehanza universitaria de tercer ciclo

(dOCIOrado) ...oceecvvveiieeeeiiee e 170,0 0,8
(@] (o T 109,9 0,5
TOTAL e 20.425,1 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE (EPA, 2.° trimestre).

Se observa que el mercado de trabajo espafol ocupa principalmen-
te a personas con ensefianzas de grado medio (educacién secundaria),
que representan el 51,3 por ciento de la formacion del total de personas
ocupadas. Las ensefanzas universitarias representan el segundo lugar
de niveles formativos de personas ocupadas, constituyendo un 22 por
ciento del total de niveles de formacién. Al comparar las diferentes
franjas de edad observamos que en el tramo de edad de 25 a 34 afos
existe el mayor porcentaje de personas ocupadas con formacién univer-
sitaria, segtin datos de 2008 (27,4 por ciento), frente al 23,3 por ciento
del tramo de 25 a 64 anos (EPA, 2008). Esto es debido a la extensién
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del acceso a la educacién superior reciente en Espana (sobre todo en el
caso de las mujeres), a la proliferacién de una cultura que valora muy
positivamente la educacién superior y a las transformaciones producti-
vas, que demandan una mayor cualificacion de la mano de obra para al-
gunas ocupaciones. Esto ha generado importantes diferencias genera-
cionales en relacién al nivel educativo adquirido, como podemos ver en
la tabla 3.9.

TABLA 3.9.  Porcentaje de personas (divididas segiin género) con un titulo
universitario en 2003

24-64 afnos 24-34 afos

Varones Mujeres Varones Mujeres

Alemania .....cccceeeeeeeeieieeeiiinnn. 17 12 15 13
ESPANA ..o, 19 17 22 30
Finlandia ..........oovvvvviieeeeeeees 17 16 20 26
Francia .... 14 14 20 24
Grecia .. 14 12 14 19
Irlanda ..... 17 16 22 24
Portugal .. 7 10 9 17
Reino Unido ......cccevvveeeeiieiennnnn. 20 18 25 23

Fuente: UGT, sobre datos del Ministerio de Educacién, Espafia.

Aun asi, en Espafia se esta produciendo un fenémeno de sobre-
educacién que esta provocando que cada vez aumente mas la oferta de
trabajadores para ocupaciones que requieran ensefilanzas universitarias,
lo que no se corresponde con la demanda de trabajadores que ofrece el
mercado. Sin embargo, en comparacién con otros paises europeos, no
existe demasiada poblacién que se incorpore a las ensefianzas técnico-
profesionales, valorada solo en un 10 por ciento en nuestro pais. Se ha
generado una cultura en torno a la revalorizacién de la educacién y, por
otro lado, una infravalorizacién de los empleos manuales, lo que se re-
fleja en las cifras de niveles formativos de las personas ocupadas (Recio,
2005).

Segtn el nivel de cualificacion, en la UE-27 la tasa de empleo para
aquellos empleados con alto nivel educativo (educacién terciaria) es del
84,1 por ciento, con estudios secundarios del 70,5 por ciento y con es-
tudios primarios o mas bajos del 48,3 por ciento, mientras que en Espa-
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fia serfa de un 83, un 69 y un 59 por ciento, respectivamente, incidien-
do, por tanto, en menor medida el nivel de cualificacién en el acceso al
empleo que en otros paises. Por ejemplo, para Francia seria de casi el
80, 70 y 48 por ciento, respectivamente (European Trade Unions Insti-
tute, 2008: 26). En Espafa, menos del 55 por ciento de la poblacion
(16-64 afios) tiene al menos educacion secundaria, mientas que en pai-
ses como Dinamarca, Suecia y Alemania esta cifra aumenta hasta mas
del 80 por ciento (tabla 3.10).

La tabla 3.11 pone de manifiesto, en relacién a dicho aspecto, una
interesante peculiaridad del caso espafiol frente a la media de 1a EU-27.
Asi, mientras que en el caso espanol el porcentaje de empleados en ocu-
paciones no manuales cualificadas y el porcentaje de empleados en ocu-
paciones no manuales de baja cualificacién se igualan en el 32 por cien-
to, en la UE-27 existen 12 puntos de diferencia entre uno y otro grupo

TABLA 3.10.  Porcentaje de personas con nivel educativo inferior a secundaria

en 2004
24-26 afios 24-34 afios
AlemMania .......ceeeeeeeeeeeeeieeeeee e 16 15
ESPANA 55 39
Finlandia 22 11
Francia ......coovveeeeiceeeeee e 35 20
Grecia 44 27
Irlanda 37 21
Portugal .....coooiii 75 60
Reino Unido ....oooevvveeeieiiiieieeeeis 35 30

Fuente: UGT, sobre datos del Ministerio de Educacién.

TABLA 3.11.  Distribucion de los empleados en funcion del nivel
de cualificacion de la ocupacion desemperiada (2012)

UE-27 Espafia Francia
Cualificadas no manuales ........ 39,4 32,0 447
Baja cualificacion no manual .... 27 1 31,8 26,9
Manuales cualificadas .............. 24,0 22,8 18,4
Ocupaciones elementales ........ 9,4 13,3 10,0

Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.
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de empleados. En la UE-27, alrededor del 40 por ciento de personas
empleadas se encuentra en ocupaciones cualificadas no manuales.

Se observa que el mercado de trabajo espanol ocupa principalmen-
te a personas con ensefanzas de grado medio (educacién secundaria),
que representan el 51,3 por ciento de la formacién del total de personas
ocupadas. Las ensefianzas universitarias representan el segundo lugar
de niveles formativos de personas ocupadas, constituyendo un 22 por
ciento del total de niveles de formacién (EPA, 2.° trimestre 2008).

Por tanto, en Espafia, el nivel de cualificacién incide en menor me-
dida en el acceso al empleo que en algunos de los paises de la UE (por
ejemplo, Francia, donde, de hecho, una alta cualificacién es cada vez
més garantia de mantenimiento de empleo)?*. Por otro lado, si nos fija-
mos en la distribucién de empleados entre ocupaciones cualificadas y
no o escasamente cualificadas, vemos que en Espana cerca de la mitad
de los empleados lo estdn en puestos de trabajo que no precisan cualifi-
cacion (45,1 por ciento).

Podemos observar que las cualificaciones de la fuerza laboral en
Espana han experimentado un curioso proceso de dualizacién, con un
porcentaje quiza sobrecualificado y otro sin apenas cualificacion, lo que
ha generado importantes disfuncionalidades’.

3.5. LA PROTECCION SOCIAL EN ESPANA
3.5.1. PROTECCION SOCIAL VINCULADA AL DESEMPLEO

Todos los analistas del sistema de bienestar espafiol coinciden en subra-
yar el cardcter minimalista de la proteccién social en Espana, sobre todo
desde una perspectiva comparada. Su reciente puesta en marcha, tras
un largo proceso de paréntesis durante la dictadura franquista, y las

4 En este sentido, Camille Peugny afirma que «nunca un diploma ha protegido tan-
to del paro y la precariedad» (Alternative Economics, 2011: 45).

> El fenémeno de sobreeducacién supone que cada vez aumente mas la oferta de
trabajadores para ocupaciones que requieran ensefianzas universitarias, sin que au-
mente el volumen de estas ocupaciones. Ademas, en comparacién con otros paises eu-
ropeos, no existe demasiada poblacién que se incorpore a las ensefianzas técnico-pro-
fesionales. Se ha generado una cultura en torno a la revalorizacién de la educacién vy,
por otro lado, una infravalorizacién de los empleos manuales, lo que se refleja en las ci-
fras de niveles formativos de las personas ocupadas (Recio, 2005).
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prioridades de los gobiernos sucesivos de priorizar una convergencia
econémica con Europa frente a una convergencia social (Navarro,
2007) explican este escaso desarrollo. No obstante, en la segunda mitad
de los afios 2000 se producen interesantes avances en areas de politica
social antes descuidadas, y particularmente desatendidas en el 4ambito
de los denominados Estados de Bienestar mediterraneos; estas son, so-
bre todo, las de politicas de atencién a la dependencia (LAAD), politi-
cas familiares («cheque-bebé») y politicas de juventud (promocién de la
emancipacion a través de la ayuda al alquiler). Como apuntan Moreno y
Mari-Klose (2013), todas ellas supusieron un modesto incremento del
gasto social durante su corta vida, truncada por la explosién de la crisis
de 2007. En todo caso, segin Guillén y Leén (2011), los logros en la ex-
pansién de las politicas de proteccion social han sido mucho mayores
que los fallos durante las tltimas décadas en paises como Espana, Por-
tugal, Grecia e Italia.

El gasto piblico en proteccién social (que incluye gasto por jubila-
cién, asistencia sanitaria, discapacidad, desempleo, exclusién social) en
Espana es, en 2005, del 20,5 por ciento, porcentaje este bastante por de-
bajo de la media de la UE-25, que era del 27,4 por ciento del PIB en el
2005. A lo largo del periodo, el gasto se ha mantenido relativamente es-
table, en torno a una quinta parte del PIB. Espafa ocupa el pentltimo
lugar de la UE-15 en proteccién social respecto al PIB y en gasto social
por habitante segtin el poder de compra entre 1997 y 2005. En el perio-
do comprendido entre 1990-1999, el gasto por habitante ha sido en tor-
no al 60 por ciento de la media europea. Si en el final de la dictadura el
gasto publico social representaba aproximadamente el 14 por ciento
del PIB, en el afio 1993 representa alrededor del 24 por ciento, mo-
mento a partir del cual ha empezado a retroceder al plantearse como
prioridad gubernamental la eliminacion del déficit presupuestario del
Estado: de este modo, la diferencia de Espafia con la UE en términos de
gasto publico como porcentaje del PIB ha pasado a ser semejante a la
existente al final de la dictadura (Navarro, 2005) (grafico 3.17).

Por tanto, los gastos en proteccion social en Espafa son sustantiva-
mente mas reducidos que el promedio de la UE-15, siendo uno de los
paises con menor gasto. Esa distancia, lejos de reducirse, se ha incre-
mentado. La inversién publica espafiola permanece practicamente esta-
ble los dltimos quince afios, mientras que en la UE-15 aumenta. Sin
embargo, el gasto en proteccién social per capita pasé de suponer el
56,1 por ciento del gasto promedio de la UE-12 en 1980 al 72,6 por
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GRAFICO 3.17.  Gastos piiblicos en proteccién social (porcentaje PIB,
sin incluir educacion)

35
30 —
25 b 2 =
20 s .
15
10
5
0 1995 2000 2005 2010
——EU15 27,45 26,84 27,62 30,18
—=— Espafia 21,61 20,01 20,57 25,73
——EU 15 —=—Espafa

Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.

ciento en 1994. Aunque se ha producido una importante reduccion de
la distancia con la UE, todavia existe una diferencia significativa (Bosca,
Ferniandez y Taguas, 1997). Este menor nivel del gasto per capita se ob-
serva en todas las riibricas de gasto, menos en gasto por desempleo. En
1994 este supera en un 75 por ciento el gasto per capita promedio de la
UE, debido a la alta tasa de desempleo. Las partidas por vejez y mater-
nidad y, sobre todo, el gasto en familia, promocién del empleo y vivien-
da se encuentran todavia significativamente por debajo de la media eu-
ropea (Bosca, Ferndndez y Taguas, 1997).

Si se mide en funcion de la capacidad adquisitiva, Espana gastaba,
en el 2007, 4.438 euros, frente a la media de la UE-15, que es de 7.252,
o de Francia, de 7.772 (Eurostat, 2007). No solo el gasto por habitante
es sustantivamente menor que el gasto medio de la UE-15, sino que su
distancia con la UE ha ido incrementiandose (Quiroga y Navarro, 2005).
Asi, destaca Navarro que Espafia no es solo uno de los paises que me-
nos gasta en proteccion social, sino que también gasta menos de lo que
le corresponderia por su nivel de riqueza (Navarro, 2005).

Tal y como se pone de manifiesto en la tabla 3.12, tanto en la UE-27
como en Espafia la mayoria de los gastos en proteccion social se dedican
a las pensiones. Junto con el gasto en pensiones, el que se realiza en sa-
nidad y discapacidad destaca por comparacion al resto de prestaciones



122 Alba Artiaga Leiras, Francisco José Tovar Martinez y Carlos Jestis Ferndndez Rodriguez

TABLA 3.12.  Distribucién de los gastos en proteccin social
(porcentaje de gastos en prestaciones sociales) (2010)

Enfermedad,
asistencia Exclusion
Vejezy sanitaria y social y

supervivencia  discapacidad Familia Desempleo vivienda

UE-27 .... 45,0 37,4 8,0 6,0 3,6
Espaha .. 42,4 35,7 6,0 14,1 1,8
Francia .. 449 35,0 8,3 6,9 5,0

Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.

sociales reflejadas en la tabla. En 2010, Espafa presenta una inversién
en prestaciones relativas a la familia al menos 2 puntos inferior que la
media europea, y una inversion en politicas sociales contra la exclusion
social y de apoyo al acceso a la vivienda que se podria considerar raqui-
tica, ya que es la mitad de la media de la EU-27. Esta cifra, ademas, ape-
nas ha cambiado desde 2007, cuando era del 1,7 por ciento. En cambio,
el gasto en prestaciones por desempleo es mas del doble de la media de
la EU-27. Este dato no se debe mas que al fuerte incremento del nime-
ro de desempleados que comienza a soportar el pais desde los tltimos
afios de esta década (momento en que se lleva a cabo buena parte del
trabajo empirico de esta investigacion). Por tanto, estos indicadores ma-
nifiestan el escaso nivel de desarrollo del Estado de Bienestar espafol y
la vulnerabilidad de su sistema econémico, social y de empleo ante las
crisis econdmicas.

El porcentaje de inversién en proteccion frente a la exclusion social
(rentas minimas de insercion, acciones de los servicios sociales para po-
blacién en riesgo de exclusion, etc.) es muy reducido en todos los pai-
ses, pero particularmente en Espafia. Por tanto, estos indicadores mani-
fiestan el escaso nivel de desarrollo del Estado de Bienestar espafiol, no
solo menor que el resto de los paises europeos, sino también menor de
lo que le corresponderia por su nivel de desarrollo (Moreno y Mari-Klo-
se, 2013), ya que, como Navarro sefiala, el PIB per capita en Espania al-
canza el 89,6 por ciento de la media de la UE-15; sin embargo, solo gas-
ta el 60 por ciento de media de gasto social por habitante de la UE-15
(Navarro, 2006). La fuente méds importante de financiacién de la pro-
teccion social, como se puede comprobar en la tabla 3.13, son las con-
tribuciones sociales, que suponen el 67,2 por ciento, mientras que en la
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TABLA 3.13.  Fuentes de financiacién de la proteccion social
(porcentaje del total de la financiacién social) (2010)

Contribuciones Contribucién  Contribucién

generales social de los  social de los Otros

del Estado  empleadores  empleados recursos
UE-27 ........ 39,8 36,3 : 3,8
Espaha ...... 43,5 42,9 7,7 5,9
Francia ...... 34,0 43,0 16,5 6,5

Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.

UE-25 suponen el 59,5 por ciento. Este porcentaje ha disminuido desde
el afio 2000, que era del 68,7 por ciento, de modo que en 2010 el peso
de las contribuciones sociales en Espafia es de un 50,6 por ciento. Los
impuestos llegan a suponer asi la mitad de los ingresos totales.

Este dato, para el caso espanol, ha cambiado considerablemente
desde 2007, cuando las contribuciones sociales representaban el 67,2
por ciento de la financiacién de la proteccion social (Eurostat, 2007).
Los impuestos suponian asi menos de la tercera parte de los gastos to-
tales dedicados a proteccion social en 2007, tercera parte que aproxi-
madamente representan en Francia en 2010. El sistema francés parece
asi mas afin al concepto de «seguro propio» de la tradicion bismarckia-
na. Por otro lado, la contribucién social de los empleadores es en ambos
paises similar, y en Espafa se equipara al porcentaje de financiacién a
través de impuestos. La contribucidn social de los empleados es en
Francia en 2010 similar a la de Espafia en 2007. En Espana, esta ha ba-
jado a la mitad en tres afios (7,7 por ciento en 2010); también ha bajado,
en una menor proporcion (aproximadamente un quinto), la de los em-
pleadores. Este menor peso de las contribuciones se traduce en un in-
cremento de 13 puntos en el uso de financiacién general del Estado®.

En la proteccién por desempleo (prestaciones econdmicas de susti-
tucion de la renta durante el periodo de paro, jubilaciones anticipadas y
politicas activas de empleo) es el Gnico apartado en el que el gasto es
mas importante en Espana que en el promedio de la UE. Los gastos vin-
culados al desempleo suponen el 12 por ciento del gasto total en Espa-
fia, frente al 6,4 por ciento en la UE. En la distribucion de los gastos so-

¢ En Espafia, en 2007 el reparto de la financiacién, conforme a las categorias de la
tabla 3.12, era, respectivamente: 30,3, 50,9, 16,4 y 2,4 (Eurostat, 2007).
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ciales se observa, por tanto, que Espafia gasta proporcionalmente mas
en desempleo y menos en exclusion social, vivienda y familia. Esta im-
portancia del gasto en desempleo puede deberse al importante porcen-
taje de personas que se encuentran desempleadas en el mercado de tra-
bajo espafiol, en comparacion con el de otros paises europeos.

3.5.2.  GASTO EN POLITICAS DE EMPLEO

Aunque el gasto total en proteccién por desempleo es mayor que en el
resto de los paises europeos, Espana es uno de los paises de la UE don-
de el gasto en politicas activas es de los més bajos en los tres tipos de in-
dicadores mas usados, tal y como muestra CIREM (2006) con datos de
la OCDE, y segiin los datos de Eurostat’. Ademas, en 2012, la cuantia
destinada a las politicas de mercado de trabajo se ha reducido (Pino y
Ramos, 2013).

El gasto en porcentaje del PIB de las politicas «activas» esta por de-
bajo de los paises centro y noreuropeos, como se puede ver en la tabla
3.14, pero son similares a los del sur de la UE (0,72 por ciento en poli-
ticas activas y 2,22 por ciento en total), frente a 1,83 por ciento (en po-
liticas activas) y 4,49 por ciento (en total) en Dinamarca o 0,52 por cien-
to (PA) y 0,81 (T) del Reino Unido.

Si nos centramos en la distribucién del gasto segin el tipo de poli-
ticas, se observa que Espafia dedica proporcionalmente més recursos a
las politicas pasivas que la media europea de los Quince, dado el alto ni-
vel de desempleo, como se ve en la tabla 3.15: en Espana el gasto total
en proteccién por desempleo se incrementa casi en un 2 por ciento en-
tre 2006 y 2010, siendo las medidas de compensacién por desempleo las
que aglutinan la mayor parte del porcentaje.

Segtin muestran las tablas 3.14 y 3.15, en Espafa el mayor gasto en
politicas activas se ha dedicado a las subvenciones a la contratacién
(0,26 por ciento), y en 2010 se incrementa en mds del doble respecto a
2006 el gasto dedicado a subvenciones para el autoempleo.

El 33,6 por ciento del gasto total en politicas de empleo se dedica a
politicas asi llamadas «activas», de las cuales las mas importantes son
los incentivos para el empleo dirigidos a apoyar la insercién en el mer-

7 Los datos de ambas fuentes no siempre coinciden, pero nos basaremos en ellas
para una perspectiva complementaria.
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TABLA 3.14.  Gasto piiblico en politicas de enspleo como porcentaje del PIB

(2006)
ES IT FR UK DI

SPE y administracion ............cccccceevneene 0,08 0,04 0,25 0,36 0,32
Formacion .......ccccccceeeeeiiiiiiicicccciis 0,16 0,23 0,31 0,13 0,54
Incentivos/subvenciones para

elempleo ..o, 0,26 0,25 0,10 0,46
Integracion a los discapacitados .......... 0,07 0,01 0,09 0,02 0,52
Creacion directa de trabajo .................. 0,11 0,01 0,23
Subvencion al autoempleo .................. 0,04 0,05
Compensacion por desempleo ........... 1,47 066 1,64 0,29 1,94
Jubilacion anticipada ..........cccceeiienne 0,03 0,10 0,08 0,72
Gasto en el total de politicas

de empleo ....oooviiiiiiiiiie 222 135 269 0,81 4,49
Total medidas activas .........ccceeeeevvnnnnnn. 0,72 059 0,97 052 1,83
Total compensacion por desempleo

y jubilacion ... 1,50 0,76 1,72 0,29 2,66

Fuente: CIREM (2006).

cado de trabajo de determinados colectivos a través de subsidios para la
contratacion de determinados grupos de desempleados y las exencio-
nes de las contribuciones de los empleadores a la seguridad social. Esta
partida cuenta con casi la mitad del total de gastos realizados en politi-
cas activas (ver tabla 3.15). Por tanto, los incentivos para el empleo
constituyen la politica de intervencién en el mercado de trabajo mas
importante de Espafia, y el porcentaje ha aumentado desde 1998 (que
suponia el 37,8 por ciento). La segunda politica mas importante en
cuanto a porcentaje de inversion piblica en el caso espafiol era la for-
macién (tabla 3.16).

En cuanto a la distribucion de las politicas asi llamadas pasivas, hay
un mayor gasto relativo dirigido a los subsidios de desempleo y disca-
pacidad. El gasto en jubilacion anticipada implica solo el 1,8 por ciento
del gasto total, bastante menor que la media europea (tablas 3.17, 3.18
y 3.19).

La distribucion de gastos en las asi llamadas politicas «pasivas» es
del 68,3 por ciento, mayor que la media europea. La tasa de reemplazo
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TABLA 3.16.  Distribucion del gasto piiblico por tipo de accion

Espafia UE-15 UE-27

SPE y administracion 4.4 11,2 11,2
FOrmacion ........eeeeeeeeeieeeieiei e 6,7 11,0 10,9
Rotacion y reparto de trabajo ...........cccccoueeee. 0,3 0,2 0,2
Subvenciones al empleo .........cccocceeeiiirennn. 14,6 6,4 6,4
Integracion de personas discapacitadas ....... 1,0 3,1 3,2
Creacion directa de empleo ........cccceevveeennnee. 2,8 3,7 3,8
Subvencion a la creacion de empresas ........ 3,6 2,0 2,1
Total medidas activas ............coeevvvvvveeeeeeeeens 33,6 37,7 37,8
Subvencion por desempleo y mantenimiento

dE INGrESOS ..ooiiiiiiiiiie e 64,7 58,4 57,8
Jubilacion anticipada ........cccceeeiiiiiiieei. 1,8 3,9 4.4
Total medidas pasivas .........cccecceeeiieeeeiiieeenns 66,4 62,3 62,2

Fuente: Eurostat, Labour Market Policy, Expenditure and Participants, Data 2006, 2008.

del seguro de desempleo es del 68 por ciento en Espafia y la duracion es
de aproximadamente veinte meses, frente a paises como Francia, en
donde la tasa es del 75 por ciento y la duracion es de veintidés meses
(OCDE, 2006; ETUI, 2008). Espafia es uno de los paises con menor in-
tensidad relativa (cociente entre un determinado gasto y el nimero
de parados), sobre todo si se compara con la UE de los Quince: 0,21,
frente a 0,82 en Dinamarca, aunque supera a Italia o el Reino Unido
(tabla 3.20).

Espafa es el pais que dedica menos recursos a las politicas activas
de la UE de los Quince: 0,05 por ciento, frente a 0,33 por ciento en Di-
namarca o 0,07 por ciento en Italia, tal y como ponen de manifiesto los
datos de la OCDE (CIREM, 2006). Respecto a los datos por poder de
compra por habitante, Espafa se gasta en dichas politicas la mitad de la
media europea (Navarro, 2005), como podemos comprobar en las ta-
blas 3.21y 3.22.

La mayor parte de los gastos en proteccién social por desempleo
se dedica a las prestaciones contributivas, llegando a suponer mas de
la mitad de las prestaciones, como se puede observar en la tabla 3.23.

Todos estos datos concuerdan perfectamente con las caracteristicas
de las politicas de empleo espafiolas. En Espafa, el aligeramiento de
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TABLA 3.18.  Politicas «pasivas» en porcentajes del PIB

Subsidios Total politicas
de desempleo Jubilacién del mercado
e incapacidad anticipada de trabajo
UE-27 .. 1,271 0,087 1,357
UE-15 ... 1,334 0,079 1,412
Espaha......ccccceee... 1,424 0,031 1,455

Fuente: Eurostat (2007).

TABLA 3.19.  Nimero de participantes

Subsidios Total politicas
de desempleo Jubilacién del mercado
e incapacidad anticipada de trabajo
UE-27 .o 3.706,3 252,9 3.959,2
UE-15 ... 4.708,3 277,9 4.986,2
Espana ................. 3.766,6 82,9 3.849,5

Fuente: Eurostat (2007).

TABLA 3.20. Intensidad del gasto en politicas de empleo
(gasto en porcentaje del PIB/niimero de parados)

ES IT FR UK DI

Intensidad del gasto en el total ............ 0,21 0,17 0,28 0,17 0,82
Intensidad del gasto en medidas

«@CHVAS» .vvviieeiieiiee e 0,07 0,07 0,10 0,11 0,33
Intensidad del gasto en medidas

«PASIVAS? eeviiieiiiiiie e 0,14 0,09 0,18 0,06 0,48

Fuente: OCDE (2006) y CIREM (2006).
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TABLA 3.23.  Distribucion de las prestaciones (2007)

Prestaciones contributivas ..........cceeeeeiiiiiiiiieiiiieee e 54,5
Prestaciones asistenciales..........cccceeeveiiiiiiiiiiiiiiie e 28,2
Prestaciones agrarias ..........cceeeeiiiiiiieieiicie e 12,3
INgreso activo de INSErCION ..........cocveviiiiiieie e 4,6

Fuente: CES, MTAS, Boletin de Estadisticas del Trabajo, 2008.

los costes salariales a través de subvenciones a las cotizaciones empre-
sariales se consolida como medida estrella especialmente a partir de
1997, al contar con la aquiescencia de las principales organizaciones
sindicales. Por tanto, los incentivos para el empleo constituyen la poli-
tica de intervencién en el mercado de trabajo més importante de Espa-
fa (tabla 3.24).

3.6.  CONCLUSIONES

La estructura econémica y del empleo en Espana ha experimentado
fuertes modificaciones en los Gltimos treinta afios. Por un lado, debido
a que este perfodo esta marcado por evoluciones inestables, como pue-
den ser las fuertes crisis econdmicas y los fuertes periodos de expansion.
Y, por otro lado, y a pesar de que el mercado de trabajo en Espana pre-
senta particularidades ciertamente importantes, se han producido in-
tentos de convergencia con la Unién Europea y se han llevado a cabo al-
gunas transformaciones relevantes, tales como la importante reduccion
de diferencias en relacion a las tasas de empleo y otras cifras como la
distribucién sectorial del empleo o la temporalidad.

En los Gltimos treinta afios se observa en la economia espafiola un
fuerte crecimiento de la poblacién activa. Se debe en parte al aumento
del ntimero de mujeres que participan en el mercado de trabajo de
modo formal y, también, a la creciente llegada de personas inmigrantes,
sobre todo a partir del afio 2000. Otro rasgo fundamental es la virulen-
cia de las crisis econémicas que sufre la sociedad espafiola, que afectan
fuertemente al nivel de empleo y a las cifras de desempleo. Desde me-
diados de los setenta hasta mediados de los ochenta se experimenta una
crisis que disminuye las cifras de empleo, aumentando fuertemente el
desempleo hasta un 21,5 por ciento; este se recuperara en afos poste-
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riores y volverd a aumentar en la crisis de los noventa, alcanzando el
24,5 por ciento en el ano 1994. Gradualmente, las cifras de desempleo
han ido disminuyendo desde ese afo, hasta llegar a un minimo del 8,6
por ciento en 2007, aunque este descenso también coincide con la pues-
ta en marcha de medidas para incentivar la contratacion a partir del fo-
mento de contratos indefinidos més flexibles. De este modo ha existido
una reduccién dréstica del desempleo, que vuelve otra vez a aumentar
en los Gltimos afnos debido a la nueva crisis econémica, que ha situado
el desempleo en torno al 25 por ciento en 2012 (segiin datos de la EPA).

Por lo tanto, la distancia con respecto a la tasa de paro de la Unién
Europea se mantuvo durante los afios de bonanza, superando en gran
medida a la media de la UE-15, produciéndose en los tGltimos afios un
acercamiento a la UE-27 (con la crisis de nuevo Espafa aparece como el
«enfermo de Europa» en términos de empleo). Las personas jovenes y
las mujeres experimentan las mayores tasas de desempleo. Asimismo,
existen fuertes diferencias regionales y también disparidades con res-
pecto a la procedencia social. Otra caracteristica resefiable es que se han
reducido fuertemente las cifras de desempleo de larga duracion. A par-
tir del analisis de la estructura sectorial del empleo se observan otras
modificaciones significativas. Existe una tendencia a la convergencia
con otros paises de la Unién Europea y, en este sentido, se observa una
tendencia hacia la terciarizacién y un retroceso paulatino de la agricul-
tura y de la industria. En el caso espafiol, en comparacién con otros pai-
ses de la UE, el proceso de terciarizacion de la economia ha sido muy
tardio y la industria y, sobre todo, la agricultura atin representan mayo-
res cifras de empleo que en otros paises.

Otra peculiaridad en el caso espafiol es el desarrollo de un modelo
de crecimiento donde el sector de la construccién adquiere un impor-
tante peso relativo, a pesar de su tendencia pro-ciclica y su importante
destruccién de empleo en época de crisis. Muy relacionada con esta
cuestion es la presencia de otros sectores de baja productividad y bajo
valor anadido. Para el 2004, el sector manufacturero concentraba el 17
por ciento de la poblacién (un punto por debajo de la media europea),
el del comercio el 15,7 por ciento (un punto por encima de la media eu-
ropea), el de la construccién el 12,5 por ciento (frente al 7,8 por ciento
de la media europea) y el de la agricultura el 5,5 por ciento (frente al 3,8
por ciento de la UE) (Eurostat, 2005). Se observa la presencia también
de un volumen elevado de empleo de baja calidad, en términos de esta-
bilidad, nivel de cualificacién y nivel retributivo (CIREM, 2006). Espa-
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fla representa asi un modelo econémico de empleo basado en la crea-
cién de empleos poco cualificados, con salarios poco elevados y un alto
nivel de temporalidad. La calidad en el empleo resulta muy problemati-
ca si analizamos las cifras sobre tipo de contratacién. El aumento de tra-
bajadores con contratos de duracion temporal en Espafia es muy signi-
ficativo y actualmente alcanza una de las mayores cifras de la UE.
Destaca, ademas, el hecho de que la temporalidad femenina y de los jé-
venes registra las cifras mas altas, y que la contratacion temporal en el
sector ptblico muestra cifras ascendentes.

Del anilisis de la proteccién social para el caso espafiol extraemos el
caracter minimalista de su desarrollo y la institucionalizacién tardia, de-
bido al largo periodo de dictadura franquista y a la priorizacién del
proceso de convergencia econémica con Europa, frente a la convergen-
cia social. De hecho, Espana ocupa el pentltimo lugar en proteccién so-
cial con respecto al PIB en la UE-15. La mayor partida se dirige a cubrir
los gastos en pensiones, y debido a las altas tasas de paro se distingue de
la UE en su mayor gasto para politicas pasivas y la cobertura del des-
empleo, frente al desarrollo y financiacién de las politicas activas de
empleo. Su desarrollo es asi muy ambivalente, ya que, por un lado, se
produce una expansion de la universalizacion de servicios pablicos (sa-
nidad, educacion, etc.), aumentando el gasto social, y, por otro lado, la
proteccion social se enfrenta a un proceso de deslegitimacion del Esta-
do social, restricciones presupuestarias impuestas desde la UE, un fuer-
te peso de la familia (principalmente mujeres) en la provision de la pro-
teccién y la extension de nuevos actores en la provisién de servicios en
un contexto de privatizacién de su gestion. Esta constitucion particular
del Estado de Bienestar, enmarcada dentro del conocido como «mode-
lo mediterraneo» (Sapir, 2005) (minimalista, con gran peso de la familia
e institucionalizado de forma tardia), va a tener una importante in-
fluencia en el desarrollo de la gestién de las politicas de empleo en Es-
pafia, como veremos en la siguiente seccion.



La flexiguridad ha sido, quiza, una de las innovaciones mas destacadas
en el combate que se libra dentro de la UE contra el desempleo, pero
también una de las mas controvertidas. Promocionada como una mo-
dernizacién necesaria de las politicas de empleo, esta nueva estrategia
de lucha contra el desempleo trata de combinar flexibilidad en el mer-
cado laboral con politicas complementarias de seguridad, que redefi-
nen por completo el marco de las relaciones laborales existentes hasta
ahora, haciendo énfasis en la importancia de las politicas de activacion
entre los desempleados. El objetivo de este trabajo de investigacion es
el de analizar dicho paradigma de la flexiguridad y su aplicacion particu-
lar en el caso de Espana. Para ello, se presenta una detallada discusion
tedrica del concepto, junto a dos analisis complementarios: por una
parte, un detallado analisis del discurso de la legislacion en materia de
relaciones laborales en Espana, en el que reconstruimos la incorpora-
cion de la flexiguridad como eje de la politica de empleo espanola mas
reciente; por otra, un conjunto de estudios de caso en los que, a partir
de entrevistas cualitativas a diferentes actores de los servicios publicos
de empleo, se trata de investigar como se gestiona, en la practica, la
construccion politica de la flexiguridad. El andlisis de estas experien-
cias de intervencion desvela, de forma llamativa, las paradojas ante las
que se enfrenta gran parte de los nuevos modos de hacer frente al des-
empleo que incorporan esta nueva filosofia.
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