RECENSIONES RECENSIONES

LEONARDO MORLINO: Democracias y democratizaciones. Centro de Investigaciones
Socioldgicas, Madrid, 2009, 252 pags.

No es sencillo elaborar un trabajo comprensivo e innovador sobre el
tema que trata la ultima obra de Leonardo Morlino y, sin embargo, el polito-
logo italiano lo consigue.

Elaborar un texto sobre como se han democratizado los regimenes en la
historia reciente es una tarea compleja, y ello no solo es debido a la amplitud
geografica con la que se debe lidiar (pues es un fenomeno que inicia en el
cuadrante noroeste de Europa, posteriormente se desplaza hacia el sur del
viejo continente, de alli viaja a América del Sur y a extremo oriente, vuelve
al nuevo mundo con los casos de Centroamérica y de alli se va a Europa
Oriental y a Africa), sino también porque se trata de un tema que despierta
interpretaciones —como minimo— encontradas. Pero la complejidad no de-
beria ser un obstaculo para que se elaboren reflexiones sélidas y consistentes
de lo acontecido respecto a la democracia y democratizacion de los regime-
nes, y que se sefialen las lineas analiticas que se estan abriendo alrededor de
temas como la calidad de la democracia, la naturaleza de los regimenes real-
mente existentes y —;porqué no?— la involucion autoritaria (véase el caso
de Honduras).
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Recabar en esta tematica conecta, tal como expone el autor en la intro-
duccion del libro, supone reflexionar sobre «el conjunto de acontecimien-
tos politicos de mayor relevancia en las ltimas décadas» (pag. ix) y tam-
bién aportar sobre uno de los retos mas urgentes del presente: dignificar y
consolidar un sistema politico que tiene como pretension garantizar la li-
bertad de los ciudadanos ¢ impulsar una cierta cohesion social. Esta tarea
es vital hoy, cuando demasiados regimenes democraticos estan salpicados
por sospechas de abuso de poder, casos de impunidad y magras respuestas
ante una crisis econdomica global. Y esto es lo que hace Morlino a través de
un texto (articulado en siete capitulos y unas conclusiones) que gravita so-
bre cinco cuestiones referidas a los procesos de cambio, a saber, la de la
democracia al autoritarismo, de regimenes no democraticos a otros de na-
turaleza democratica, de un tipo de democracia a otra, de democracias de
baja calidad hacia otras de mayor calidad, y de un tipo de democracia na-
cional a otra supranacional.

En las lineas que siguen pasaremos a exponer los temas centrales de
la obra, desgranandola —como hace el autor— a través de sus siete capi-
tulos.

El primer capitulo tiene como objeto definir el concepto de democracia
tanto desde una perspectiva empirica como normativa. Para ello Morlino
dialoga con Dahl (1970), Schumpeter (1964), Schmitter y Karl (1) (1993) y
expone las diferencias que existen entre una definicion procedimental, mini-
ma, maxima y normativa de la democracia. Con todo, Morlino expone que la
democracia puede definirse como un régimen en el que existe participacion
efectiva, sufragio universal en elecciones periddicas y limpias, informacion
plural y veraz, con unos titulares del poder responsables y que rinden cuen-
tas, y con ciudadanos que gozan de derechos. En el fondo, sentencia el autor
(siguiendo a Dahl), la democracia es un régimen que garantiza la participa-
cion y la contestacion y que tiene como objetivos normativos otorgar a sus
miembros libertad e igualdad.

Pero un régimen de esta naturaleza —a diferencia de lo que se ha teoriza-
do a menudo— no puede basarse ni permitir una «incertidumbre totaly, sino
que debe garantizar algunos elementos entre los que Morlino sefiala tres: la
propiedad privada, el reconocimiento de reglas por parte de los actores, y la
resolucion pacifica de conflictos. Ademas, para que éste sea efectivo es im-
portante la presencia de una administracion eficiente del Estado, un poder

(1) Launica errata que encontré en la version espaiiola es la trascripcion de Karl (referi-
da a la profesora de la Universidad de Berkeley Ferry Karl) como Karl. Seguramente es una
maldad del sistema operativo de Word que automaticamente convierte la «l» en una «t».
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judicial independiente, y un sistema funcional de resolucion de conflictos
privados y publicos. A la vez, el autor sefala la paradoja de este tipo de sis-
temas, que cuando mas fuertes son mas (y mayores) conflictos pueden pro-
cesar, a la par que suelen ser mas eficaces cuanto mas compleja es su articu-
lacion politica.

Respecto a la democracia analizada desde una perspectiva empirica el
libro ofrece una excelente y minuciosa clasificacion de regimenes a través
de cruzar la dimension institucional, la caracterizacion del sistema de par-
tidos y de la sociedad civil, estableciendo asi diversas categorias, como son
la de democracia mayoritaria, plebiscitaria, proporcional y conflictual
(pag. 22). Finalmente, el primer capitulo se cierra con una discusion sobre
los regimenes hibridos, a saber, las dictablandas, democraduras, cuasi-de-
mocracias, democracias protegidas, dominadas, limitadas y pseudo-demo-
cracias.

El segundo capitulo mantiene relacion con el ultimo epigrafe del ante-
rior, ya que trata de los regimenes no democraticos, unos sistemas que se de-
finen por negacion, es decir, por no tolerar pluralismo politico, participa-
cion, movilizacion ni protesta. Para distinguirlos Morlino los clasifica a tra-
vés de la categorizacion del grupo dominante, la «maleabilidad» de sus
normas y su justificacion ideologica. Fruto de ello distingue tres formatos
diferentes, los regimenes autoritarios (ya sean de naturaleza militar o civil),
los totalitarios o los tradicionales.

Una vez expuestas las definiciones sobre como considerar cada uno de
los sistemas politicos contemporaneos, el autor inicia el andlisis de las muta-
ciones de los regimenes de la misma forma que lo hizo la literatura: viendo
como se desploman las democracias. Con ello —y siguiendo la estela de la
obra de Linz (1987)— el autor expone un andlisis sobre la quiebra de la Re-
publica de Weimar y, a partir de ello, define las etapas que conllevan la crisis
y el fracaso de las democracias, la instauracion y consolidacion de las nue-
vas instituciones autoritarias y las tareas de socializacion y resocializacion
de las mismas. Al final el capitulo expone tres hipotesis explicativas sobre la
quiebra de las democracias, a saber, los cambios de coaliciones en el poder,
las abruptas transformaciones de las estructuras productivas y su correlato
socioecondémico y, finalmente, el impacto de determinados liderazgos.

Pero el capitulo mas consistente sobre los procesos de cambio de régi-
men es el cuarto, donde se expone como y cuando las autocracias mutan ha-
cia regimenes de naturaleza democratica, o sea hacia un sistema que admite
el disenso de la oposicion y la competicion entre diversas fuerzas politicas, a
la vez que garantiza derechos y libertades a los individuos. Este proceso es
el que encadena los momentos de la transicion y la instauracion. Respecto a
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la transicion, Morlino distingue diferentes modalidades en funcién de su du-
racion (subita, rapida o procelosa), el papel que tiene la violencia y los acto-
res armados, el rol que juega la coalicion fundamental del antiguo régimen y
la oposicion, un actor —este ultimo— que «dificilmente suele convertirse en
protagonista del cambio» (pag. 98). Obviamente, en este punto el autor se
refiere al rol fundamental que juegan los pactos (entendidos como garantias
reciprocas sobre los intereses fundamentales de las elites salientes y entran-
tes). Otra cuestion diferente es el de la instauracion de los regimenes demo-
craticos, fendmeno relacionado con tradiciones politicas, con la experiencia
politica de las masas, el tipo y la duracion del régimen anterior, las razones
de su caida, y el grado de organizacion de la oposicion... Para terminar este
capitulo Morlino se pregunta si existe teoria de las transiciones. El autor res-
ponde que no, pero si distingue dos teorias de «alcance medio». Por un lado
sefala la existencia de una literatura enfocada a los actores y sus estrategias
(O’Donnell, Schmitter, Whitehead 1986) que expone que los modelos de
transicion pueden reconstruirse a partir de los actores-autores de la transi-
cion (sean éstos las elites en el poder y en la oposicion, o las masas) y por las
estrategias que persiguen (de compromiso, coercion, acuerdo o conflicto),
centrandose en los pactos y garantias que pueden terminar estableciéndose
(0 no). Y, por otro lado hace referencia a otra literatura mas enfocada en se-
cuencias de acontecimientos, y a los resultados de eventos menores y contin-
gentes que determinan direcciones de accion que una vez tomadas son difici-
les o imposibles de modificar. Este tipo de explicaciones —que se conocen
como la escuela del path dependency y en la que destacan las obras de Co-
llier y Collier (1991) o (Goodin 1996)— pretenden elaborar un marco de
analisis mas general y holistico, sin embargo la posicion del autor es algo es-
céptica sobre la capacidad de elaborar teorias general del cambio de ré-
gimen, «mas alld de la aportacion de unas pocas indicaciones generales»
(pag. 115). En este sentido la opcion de Morlino es clara: esta bien aproxi-
marse a los casos con el utillaje analitico de alguno de los marcos teoricos
existentes, pero es peligroso alejarse demasiado de las explicaciones especi-
ficas y concretas.

Otra cuestion mas compleja para la disciplina —o, como minimo, con
menor acuerdo— es el de la consolidacion de los regimenes democraticos,
pues si bien existe consenso sobre cuando finaliza con éxito una transicion,
no ocurre lo mismo a la hora de exponer si un régimen democratico esta (o
no) consolidado. En esta linea la tarea de los politdlogos se ha centrado mas
en cuales son los mecanismos que pueden afianzar una democracia utilizan-
do el concepto de anchoring importado de la psicologia cognitiva y acufiado
por Tverski y Kahneman (1974). En este sentido el anchoring (traducido
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como «anclaje») se refiere a las formas que tienen las elites para «vincular
los ciudadanos a un sistema politico concreto. Segun el autor destacan cua-
tro formas de «anclaje»: la organizacion partidista, el clientelismo, el neo-
corporativismo, y el papel de gatekeper de los partidos. Y a través de éstas
se muestra un analisis empirico sobre la consolidacion en Europa del sur
donde se expone que el caso espafiol el «anclaje» es a través de las elites,
el griego y el portugués a través del estado y el italiano de los partidos
(pag. 132). Este mismo ejercicio se reproduce posteriormente a los casos del
Este de Europa, sosteniendo que Chequia, Eslovenia y Bulgaria se han con-
solidado a través del «anclaje» partidario (los dos primeros de base comuni-
taria y el ultimo de base elitista), y que los de Lituania, Polonia, Hungria y
Rumania mediante «anclajes» institucionales (pag. 156). Finalmente, el ca-
pitulo se cierra sobre como poder interpretar la estabilidad y persistencia de
los sistemas democraticos frente a los shocks exteriores y, sobre todo, frente
a la erosion de los mecanismos de «anclaje», pues el episodio italiano de ini-
cios de los noventa —con la implosion del sistema de partidos— parece ser
mas peligroso para la estabilidad que las amenazas exteriores.

Una vez discutidos y escrutados los conceptos clave sobre democracia y
democratizacion y evaluada la literatura sobre cambio de regimenes, el capi-
tulo sexto reflexiona sobre las explicaciones que dan cuenta de la «primera
democratizacion» (de finales del siglo x1x e inicios del xx) y de las dos olas
posteriores y su efecto de difusion. El debate respecto a la «primera demo-
cratizacion» hace referencia a la obra de Barrington Moore (1966) y se refle-
xiona cuales fueron las razones por las que las clases propietarias y domi-
nantes aceptaron en su momento transformar los regimenes oligarquicos
para dar paso a la politica de masas. La respuesta apunta al impacto que tu-
vieron diversos episodios de ruptura acontecidos, la ausencia de una coa-
licion entre la aristocracia y la burguesia, y la presencia de formas de acu-
mulacion diferentes a las de una logica de «suma zero». A estas respuestas,
ademas, Morlino afiade nuevos elementos a la luz del estudio comparado de
los casos de las pequenas democracias europeas y de otras obras seminales
(como son las de Tilly 1984, Rustow 1971, Rueschemeyer, Stephens &
Stephens 1992, Luebbert 1997) que sofistican la respuesta. Los elementos
son la naturaleza del Estado, la presencia de amenazas exteriores y la capaci-
dad de establecer alianzas que dieran al traste coaliciones interclasistas capa-
ces de bloquear la apertura del sufragio y la inclusion de nuevos actores.

Otra cuestion, sin embargo, es como explicar difusion de los regimenes
democraticos después de la Segunda Guerra Mundial. Este tipo de analisis
—que ha generado mas literatura y mayor sofisticacion analitica debido al
incremento del universo de casos y a la disposicion de datos— se ha centra-
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do en la nueva estructura socioecondmica que emergié en Europa occiden-
tal, en el impacto del crecimiento econémico, el incremento del volumen del
sector publico, la extension de ideologias liberales y la s6lida organizacion
sindical de la clase obrera. Obviamente, en este analisis han aparecido diver-
sas posiciones. Algunos autores han hecho hincapi¢ en los elementos cultu-
rales, otros en los socioecondémicos, en los institucionales o geopoliticos.
Con todo, el autor vuelve a hacer referencia a la importancia de los «ancla-
jes» que afianzan los ciudadanos organizados con un determinado sistema
politico y, a la postre, la relevancia de que los comportamientos democrati-
cos (el respeto a las reglas y a la pluralidad) se vuelvan en rutinas que gene-
ren satisfaccion.

En el séptimo capitulo Morlino se adentra en uno de los temas de mayor
relevancia en el debate actual de la politica comparada, a saber, el de la cali-
dad de la democracia. Es sabido que si bien hoy los regimenes democraticos
se han extendido por el planeta y gozan de aceptacion universal, también
existen «democracias» de muy diversa «calidad» —tal como sugirié Guiller-
mo O’Donnell (1997) en su articulo Delegative Democracies—. En este
punto el autor expone una definicion operativa de calidad de la democracia
basada en tres aspectos: el procedimiento, el contenido y el resultado de las
democracias. Respecto al procedimiento distingue, por un lado, la consisten-
cia del rule of law y, por otro, la rendicion de cuentas (tanto horizontal como
vertical); en cuanto al contenido sefiala la importancia del respeto y efectivi-
dad de los derechos y libertades que consagran los regimenes, y en cuanto al
resultado se centra en la respuesta (responsiveness) que puede generar (0 no)
satisfaccion de los ciudadanos. En base a estos cinco elementos (rule of law,
rendicion de cuentas, derechos y libertades y responsiveness) el autor distin-
gue democracias de calidad y de mala calidad. Entre las primeras elabora
una tipologia segin la mayor o menor incidencia de los elementos mencio-
nados, sefialando que éstas pueden ser una democracia efectiva, responsable,
legitima, liberal, igualitaria y en un caso extremo, perfecta (véase la Ta-
bla 7.2 en la pag. 207). Y respecto a las de «mala calidad» (se presentan en
la Tabla 7.3 de la pag. 208) se sefiala que pueden ser insuficientes, irrespon-
sables, no legitimas, reducidas, desiguales y minimas en funcion de la gravi-
tacion de sus carencias. Con todo, una vez desplegado dicho repertorio y ca-
suistica el mismo autor sefala que es dificil hacer una tipologia basandose
solo en indicadores —si bien considera excelentes y utiles algunas de las
obras que lo realizan (como lo es la de Lijphart 1999)— y aboga por una es-
trategia de investigacion que combine tanto lo cuantitativo como lo cualitati-
vo y la importancia de hacer juicios de valor sélo cuando se tenga suficiente
informacion sobre un caso concreto.
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Al final del libro, en el apartado de conclusiones, el autor termina sefia-
lando que es muy complejo teorizar sobre la democracia y la democratiza-
cion, pero aun lo es mas llevarla a cabo en la practica. Es decir, Morlino se
plantea cuan dificil es aconsejar (o guiar) al gobierno, a la oposicion o a los
ciudadanos. jEso si es dificil! Y lo es porqué cualquier analisis debe tener en
cuenta tradiciones y herencias culturales, la casuistica del proceso de cambio
de régimen, la naturaleza de los actores politicos (tanto de las elites como de
las masas) y la misma ingenieria institucional. Aunque sobre esta ultima (el
disefio institucional) los politologos han hecho aportaciones que parecen
mas sustantivas y con mayor aplicabilidad —si bien a veces la teoria sefiala
que un régimen consocional, repleto de actores de veto e institucionalmente
alambicado como el italiano deberia funcionar y rendir mejor que el britani-
co, quinta esencia de un sistema mayoritario ;!?

Pero mas alla de la paradoja anterior, Morlino sefiala la importancia de
centrarse en la calidad de los sistemas democraticos, pues s6lo con una ma-
yor calidad de ésta es posible enfrentar los grandes conflictos y las amenazas
que depara el futuro. Un futuro en el que se vislumbran retos que provienen
desde «abajo» —como es la demanda de nuevos mecanismos de participa-
cion local— y «desde arriba» —a raiz de la integracion transnacional—.
Ademas, el autor recuerda que es preciso cuidar, perfeccionar y consolidar
los mecanismos de «anclaje» que puedan consolidar una democracia y man-
tener fidelidad a ésta. En este sentido reflexionar sobre la salud de las orga-
nizaciones partidarias, el buen funcionamiento de los canales de comunica-
cion entre votantes y representantes, y la solidez y limpieza de las estructu-
ras neocorporativas son vitales.

Finalmente Morlino cierra su obra sefialando la importancia de empren-
der estudios donde lo empirico tenga correlato con lo normativo y, a la vez,
se conecte con la pretension de mejorar las democracias sin calidad para que
éstas no terminen convirtiéndose en un oximordn, o sea, en democracias que
excluyen y empobrecen, pues si eso ocurre es posible que en pocos afios se
observe una involucidn, incluso una nueva ola de quiebra de regimenes de-
mocraticos. Esperemos que no sea asi. Obras como la resefiada contribuyen
no solo a la reflexion, también a la defensa de este tipo de sistemas cuyo fin
ultimo es impulsar mayor libertad y equidad.
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